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[摘  要] 突如其来的新冠病疫情刚刚过去,面对国内外风险挑战明显上升、经济下行压力加大的复杂局

面,稳住农业基本盘、发挥“三农”压舱石作用至关重要。 

[关键词] 扶贫；脱贫；攻坚战 

 

我们要深刻认识做好2020年“三农”

工作的特殊重要性,把思想和行动统一

到党中央决策部署上来,紧紧聚焦脱贫

攻坚和补上全面小康“三农”领域突出

短板这两大重点任务,不折不扣、狠抓落

实,毫不松懈、持续加力,坚决夺取第一

个百年奋斗目标的全面胜利。 

1 突出工作重点,抓好全市农

村产业扶贫 

在农村产业发展方面,中央一号文

件提出了诸多措施,比如支持各地立足

资源优势打造各具特色的农业全产业链,

建立健全农民分享产业链增值收益机制,

形成有竞争力的产业集群,推动农村一

二三产业融合发展,又如加快建设国家、

省、市、县现代农业产业园,支持农村产

业融合发展示范园建设,办好农村“双

创”基地,等等。这些产业政策既符合实

际,又有前瞻性,特别是在推动农村一二

三产业融合发展方面,将现代农业与旅

游业、农产品加工业等结合起来发展,

对于农民增收和农村地区经济实力壮大

都具有重要意义。 

当然,要推动农村产业发展,除了政

策规划到位之外,更重要的是强有力的

落实,特别是要让市场在农村产业发展

中起决定性作用。这方面,要通过政府的

产业引导,让资本和技术看到农村产业

发展的利润和前景,以此在农村吸引到

更多的外来资本和技术,推动农村在开

放中实现快速发展。 

今年,邹平市紧紧围绕巩固提升脱

贫成效这一目标,依托优势产业项目,有

效整合各类资源,深入推进产业项目扶

贫,进一步增强贫困群众“造血”能力,

保证困难群众获得稳定、可持续的收

益。把产业扶贫项目建设作为构建贫困

人口增收长效机制的核心内容,根据贫

困人口分布特点和产业发展实际,以光

伏、乡村旅游和种养加等产业为重点,

在每个镇街着重建设1–2个扶贫项目,

并通过贫困人口就业上岗、注资分红、

折股分红等形式,建立项目与贫困人口

利益联结机制。全县共筛选扶贫项目20

个,其中,光伏发电项目6个、乡村旅游

项目6个、种养加项目8个,总投资2.76

亿元,涉及全市12个镇街,覆盖建档立

卡所有贫困家庭。截至目前,20个项目

已全部完工,带动贫困对象年均增收

1000元。 

2 全市统筹资金,推进社会专

项扶贫全覆盖 

对完全或部分丧失劳动能力的特殊

贫困人口,综合实施保障性扶贫政策,确

保病有所医、残有所助、生活有兜底。

做好农村最低生活保障工作的动态化精

细化管理,把符合条件的贫困人口全部

纳入保障范围。,将因病致贫、因灾致贫、

因学致贫等不同类型的贫困户,对口分

解到相关部门,形成全市“1+N”精准扶

贫体系,并按照市委、市政府提出的“五

全”精准扶贫要求,狠抓工作落实。在促

进“有劳动能力者全就业”方面,对所有

贫困人口中有就业愿望和劳动能力的人,

按照“愿培尽培”原则,采取多种形式开

展技能培训,提高就业能力。在实现“无

劳动能力者全兜底”方面,进一步提高农

村贫困群众最低生活保障水平,农村低

保标准提高到每人每月800元,农村五保

集中和分散供养标准分别提高到每人每

年8000元和5000元。同时,设立2000万元

的困难群众临时救助基金,将“慈心一日

捐”筹集资金设为慈善扶贫基金,全部用

于困难群众救助。在保障“有创业项目

者全支持”方面,制定《邹平市2020年度

产业扶贫贷款贴息工作实施方案》,拿出

30万元用于扶贫项目贷款贴息。在推进

“子女教育培训全保障”方面,积极开展

贫困家庭困难学生救助工作。在实现“大

病医疗费用全救助”方面,积极开展“一

站式”医疗救助服务,免费为建档立卡

的贫困户开展健康查体；同时,对建档

立卡的贫困群众患病在该县定点医院

住院的,对其医疗费用,扣除各种医疗

保险报销、医疗机构减免和社会捐助

后,政策范围内个人负担部分按照最

高75%的比例给予救助,救助封顶线1

万元,重特大疾病年限额10万元。另外,

我市还为建档立卡的269名贫困残疾

人,累计发放生活补贴和护理补贴13

余万元；通过民政、城建等途径筹资

40余万元,为22户建档立卡的贫困户

进行了危房改造。同时,积极实行绿色

殡葬,建档立卡的贫困群众去世后可

享受免除丧葬服务费等优惠政策。 

3 发动社会扶贫,对贫困群众

形成帮扶合力 

积极开展“企业联村帮户助扶贫”

活动,在全市遴选127家经济效益好、社
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会责任感强的企业就近与贫困户结成对

子,通过产业帮村、招工助村、资金扶村

等形式,帮助贫困户增收致富。产业帮村

方面,积极搭建企业发展与农村特色产

业互促平台,通过土地流转、技术服务、

资金分红等方式,多渠道帮助经济薄弱

村发展壮大特色产业；招工助村方面,

企业优先吸纳贫困户进厂务工,同时,对

有一定劳动能力的贫困户,通过现场实

训、理论教学等方式传授实用技能,增强

脱贫能力。目前,各企业已全部吸纳贫困

人口就业；资金扶村方面,积极开展走访

慰问、敬老助学等活动,帮助贫困户渡过

难关。目前,积极开展党员干部联户帮扶

活动,市领导带头联系贫困户,市直所有

部门与贫困户对接,市镇办两级2000余

名机关干部与所有贫困户结成帮扶对子,

每季度至少到贫困户家中走访一次,了

解贫困户需求,帮助解决实际困难；积极

开展实用人才结对活动,组织200余名市

乡村之星等农村实用人才,与贫困户结

成对子,通过项目引领、技术指导等手段,

发挥各自优势特长,帮助贫困户解决实

际困难；积极开展志愿服务助扶贫活动,

组织1000余名志愿者、义工开展义务服

务,逐户深入到贫困户家中献爱心、送温

暖,为建档立卡的贫困户送去食用油、面

粉等物品价值20余万元；积极开展“博

爱助贫”活动,县扶贫办联合县红十字会,

免费为建档立卡的贫困户发放各种生活

用品及补贴。 

4 全面做好扶贫对象动态调整

和信息采集工作 

山东省邹平市高度重视扶贫对象动

态调整和建档立卡信息采集录入工作,

按照推进措施到位、动员发动到位、工

作落实到位的要求,推动扶贫对象动态

调整和信息采集各项工作有序开展。按

照市扶贫开发领导小组办公室《2019年

扶贫对象动态调整和建档立卡信息采集

录入工作方案》和《邹平市扶贫开发领

导小组办公室关于建立建档立卡贫困人

口退出机制的意见》,做好扶贫对象动态

调整、建档立卡信息采集和贫困户退出

工作,使各镇街明确了工作内容、要求、

步骤和进度安排。强化宣传教育。在市

电视台、《今日邹平》进行大力宣传,提

高群众的知晓度。各镇街工作人员在入

户调查的过程中,积极向贫困家庭宣传

有关政策要求,深入做好群众思想教育

工作,对达到退出条件的,讲明政策规

定,做好疏导工作,争取贫困群众的支

持配合。同时,做好说服教育,引导群众

摒弃“等靠要”思想,自力更生,勤劳致

富。搞好业务培训,由市扶贫办牵头,

对各镇街30余名工作人员进行业务培

训。之后,各镇街组织机关干部、包村

干部、帮扶责任人、村干部等进行业务

培训。培训以传达学习省、市对扶贫对

象动态调整和建档立卡信息采集工作精

神为重点,特别是对贫困人口收入核定

政策变化、脱贫退出“五个不能退”等

新要求进行讲解和说明。通过培训使每

一名扶贫干部拿准、吃透政策,提升了工

作质量和水平。 

打赢脱贫攻坚战是全面建成小康社

会的重中之重。脱贫攻坚已经取得决定

性成就,绝大多数贫困人口已经脱贫,现

在到了攻城拔寨、全面收官的阶段。要

一鼓作气、乘势而上,集中力量攻克最

后的贫困堡垒。要巩固脱贫攻坚成果防

止返贫,严格把好贫困县退出关。保持

脱贫攻坚政策总体稳定,坚持贫困县摘

帽不摘责任、不摘政策、不摘帮扶、不

摘监管,确保脱贫成果经得起历史和实

践检验。 
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