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[摘  要] 随着现在国际上对生态环境的重视,在林业资源保护中,有效利用和协调发展对实现可持续发

展十分重要。林业资源拥有双重功能,林业资源拥有经济价值的同时具备生态功能,在经济和社会发展建

设中二者之间必须实现协调发展。本文在林业资源的开发利用和环境保护中有效的协调方式方法探寻

上提出了两点解决策略方案,既促进林业资源的良好开发利用,也改善林业资源保护现状,推动林业资源

产业的可持续性发展进程,同时对完善林业资源保护机制的发展建设。 
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[Abstract] With growing global attention to ecological conservation, the effective utilization of forestry 

resources and their coordinated development with environmental protection have become essential for 

achieving sustainable development. Forestry resources serve dual functions—providing economic value while 

fulfilling critical ecological roles. Therefore, balancing economic advancement with ecological preservation is 

imperative in the context of socio-economic development. This paper proposes two strategic approaches to 

enhance the coordination between forestry resource utilization and environmental protection. These strategies 

aim to promote rational development and efficient use of forestry resources, improve current practices in 

resource conservation, advance the sustainable growth of the forestry sector, and strengthen institutional 

mechanisms for forestry resource protection. 
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引言 

随着世界环境问题恶化,林业资源的重要性逐渐显现出

来,林业资源不仅能提供木材、林产品等生产资料,还有净化

空气、吸碳排氧、维护生物多样性等诸多有益的生态环境保

护功能。而在传统发展模式中,人们忽视生态环境保护,重利用

而轻保护,造成林业资源流失、生态环境破坏,矛盾越来越突出。

正确处理好林业资源开发利用与生态环境保护之间的矛盾问题,

是世界各国所要解决的重大问题。新形势下,林业资源的生态环

境保护和开发利用协同发展之路还有待深入探索,要通过制定

合理政策引导林业资源生态保护,通过科技创新探索林业资源

保护与利用的新技术,通过深入开展教育普及活动,让群众认识

到林业资源及其保护的重要性,积极发挥林业资源保护生态环

境的能动作用,推进经济社会健康发展,构建生态化的人类命运

共同体。 

1 林业资源利用与环境保护的基础理论 

1.1林业资源利用的内涵与价值 

林业资源利用是指人类凭借一定的技术手段,利用林木、森

林、林地等资源进行林业经营与管理,以满足经济社会发展需要

的过程。其价值体现在经济与生态两个方面：一方面,林业资源

为人类工业生产以及人们的衣食住行提供木材、造纸用料、特

色林产品等资源,构成了林业产业发展的基础。另一方面,森林

生态系统具有调节气候、涵养水分、净化空气、改善环境质量

等功能,构成了全球生态安全的屏障。合理利用林业资源是要将

眼前的经济利益和长远的生态利益相结合,不能为眼前利益破

坏资源和生态平衡,造成生态危机[1]。 

1.2环境保护的核心目标与现实挑战 

环境保护以保护自然生态、实现自然资源的可持续发展为

目的,是指在人类社会活动过程中尽量减少对自然环境造成的
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不利影响,促进人与自然环境的协调发展。林业环境保护的主要

内容是防止森林破坏、森林水土流失、保护名贵动植物的生存

环境等。目前林业方面存在的环境问题,主要表现在局部地区存

在乱砍滥伐林木的现象,土地森林覆盖率不高；进行林业开发时

缺乏相应的生态保护措施,导致土壤沙化、生物种群减少等；生

态保护投入不足、生态保护技术含量低,限制了林业环境保护工

作的开展。 

1.3二者协调发展的内在逻辑与重要意义 

经济发展和生态建设是一对矛盾统一体,二者本质上是辩

证统一、协调发展的关系。不合理的资源开发与利用会破坏生

态环境,而良好的生态环境需要合理的资源利用与保护方式来

长期维持。协调发展的前提是对林业资源利用的整体进行生态

保护观念引领,注重林业资源在过程与方法的优化和效益的提

高,在兼顾生态安全的前提下带来林业生态经济效益,满足产业

发展、生态保障、社会和谐发展目标[2]。 

2 林业资源利用与环境保护的协调发展策略 

2.1科学利用模式的构建与推广 

构建科学的林业资源利用模式是协调发展的核心举措。林

业生产经营要树立持续经营和集约经营的观念,通过选择性的

采伐如择伐、间伐来代替全林的皆伐,避免大量破坏森林资源,

使林业种植和开发的方式多样化,比如林下经济、生态旅游业以

及木制品生产等,从而尽量避免以伐木为主,提高林业资源开发

利用的效率。二是要加强林业资源的实时监管。通过卫星监测

或者云计算的相关技术,实时掌握资源量以及资源消耗量,这样

就可以根据动态情况调节合理的采伐量,充分考量不同资源之

间的配置,使林业资源的利用程度始终在森林环境所能承受的

范围内[3]。 

2.2多维度保护机制的完善与落实 

科学的保护制度是实现协调发展的基础。一是完善法律制

度,完善林业资源保护法律制度,规定禁止滥砍盗伐、滥垦滥伐、

破坏林地等行为的法律责任,重拳打击违法行为,保持执法的常

态。二是推进生态补偿机制建设,对于生态功能区、林业生态保

护区的人员给予一定的经济补偿,激励其开展生态保护,在市场

环境下,实行林业碳汇交易、生态产品价值实现等,保护者取得

合理收益,激发生态保护的动力。三是建设自然保护区、森林公

园,实施生态保护红线制度,营造珍稀动植物安全的栖息环境。 

2.3区域协同与公众参与的强化 

区域协同与公众参与是协调发展的重要支撑。应根据各个

地区的林业资源状况及其经济发展水平,采取不同的方式推进

林业的协调发展。对于林业资源较为充裕的地区,要加大该地区

对森林资源生态环境保护力度,同时可以合理地发展林业生态

经济；而对于经济发展水平较高的地区,则要加大对其林业生态

环境保护工作的资金及技术支持,做好该地区的林业跨区域保

护和生态补偿工作。加大对社会群众的林业资源与环境知识的

普及和宣传力度,通过学校教育、社区宣讲、网络媒体等多种方

式宣传加强林业资源生态环境保护对整个生态的重要性,增强

群众的整体环境保护意识和参与的自觉性。推动群众参与植绿

护绿、监督环保,让政府、企业与广大人民群众形成全社会共同

参与林业保护的工作局面,增强林业工作协调发展的合力[4]。 

3 协调发展实施的挑战与解决方案 

3.1资源利用与保护的利益冲突挑战 

利益矛盾是林业资源开发利用与保护协调发展的关键矛

盾。林业资源开发过程中,存在企业与个人急功近利,无视生态

保护的状况,采取粗放的开发方式；同时生态保护的投入高、回

报期长,在一定时间内难以获取直接效益,导致生态保护的动力

不足。如何促进双方利益矛盾的协调,关键要完善政策促进和利

益协调：政府要制定优惠的税收政策,对绿色林业发展进行优惠

扶持；要制定有效的森林资源保护赔偿和奖励机制,谁开发资

源、保护资源谁就受惠,受惠者向保护者支付一定补偿以弥补生

态损失,从而促进市场主体自觉履行生态保护和修复职责；加大

政府和行业监管力度,规范林业资源开发利用,对破坏森林资源

开发利用行为严厉惩处。 

3.2技术水平与资金投入的不足挑战 

技术落后和资金投入过少限制了协调发展进程。部分地区

林业资源开发技术装备落后,资源开发利用水平低下,浪费严

重；林业生态恢复技术开发应用有限,不能有效解决森林病虫

害、水土流失等生态问题。部分欠发达地区对林业保护治理经

费投入仍不足,保护治理措施落地艰难。为此,应加大技术和资

金投入。政府建立专门科研经费,支撑林业高效利用、生态修复

等关键技术的开发应用；支持企业积极开展技术创新,引导产学

研深度融合,使林业产业发展逐步走向科技化；多渠道融资,吸

引社会力量投资进入林业保护与开发,构建多渠道融资资金投

入渠道。 

3.3区域发展不均衡的协调挑战 

区域发展不均衡导致林业资源利用与环境保护的协调水平

差异显著。经济发展不平衡程度不同,因此南方林区更加注重林

业保护,技术水平也比较高,林业资源保护和利用率高；北方林

区在林业资源开发和保护方面存在不利因素,林业资源开发力

度大且保护程度低,林业资源开发利用存在市场经济发展中政

策不完善和执法不严等不利因素的影响。需要通过加强区域共

同发展,构建区域间林业合作和保护体制以及框架,开展发达地

区、欠发达区域间经济扶持和技术、人力资源引入援助,达成各

地区生态保护和林业可持续发展收益补偿共建模式。结合全国

林业资源开发以及保护理念,依照区域资源比对优势,实现林业

分工协同,最终达到区域林业资源开发和保护合理化以及林业

结构协同发展[5]。 

4 典型区域实践案例分析 

4.1福建省三明市：林业碳汇与产业融合模式 

三明市作为全国集体林业综合改革试验示范区之一,以构

建“碳汇+产业”协调的发展路径,通过搭建林业碳汇交易平台

将森林生态价值转变为经济价值——至2024年三明市累计成交

林业碳汇产品150多万吨,给予林农直接经济收益8000余万元；依
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托林业资源发展林下种植(竹荪、金线莲)等和木材精深加工业

(高端家具、竹制品)等产业,林业产业总产值突破800亿元,实现

“生态得保护、林农得增收、产业得发展”的三赢效益。 

 

图片1 福建省三明市林下竹荪种植基地 

4.2陕西省延安市：退耕还林与生态修复实践 

过去由于过度开垦,延安市水土流失十分严重,森林覆盖率

最低仅有不到10%。从1999年退耕还林工程实施以来,延安市本

着政府主导+农民参与的方式,累计退耕还林1000万亩以上,配

套建设生态防护林、经济林(苹果、红枣)基地,2024年延安市森

林覆盖率高达53.07%,水土流失面积减少60%以上；苹果产业年

产值超过200亿元,带动100万农民脱贫增收,实现了生态修复与

特色产业相结合从“生态脆弱”到“绿水青山”再到“金山银

山”的三重转变。 

 

 

图片2 陕西省延安市退耕还林前后对比图 

4.3案例启示 

上述案例表明,林业资源利用与环境保护的协调发展需立

足区域实际：无论林区资源丰富还是生态脆弱,都需要因地制宜,

既可以通过充分利用生态产品价值变现转化来发挥支撑、提升

和支撑林业生态产品保护的动力,还可以通过以建设为主的生

态保护工程以及一系列产业的有机结合和配套发展来为林业生

态建设发展建立良性循环机制；而案例的另外一个重要成功经

验,是政府有效的政策引导、市场机制模式的创新以及社会公众

积极参与,对其他地区来说具有复制和复制推广的实效性,即操

作性较强[6]。 

5 结束语 

本研究探讨了林业资源利用与环境保护协调发展的重要意

义,二者的辩证统一关系也是林业实现健康协调发展的重要途

径,论文从我国林业资源利用和环境保护存在利益冲突、技术与

资金严重匮乏、区域发展不平衡等问题出发,提出通过建立科学

利用模式,健全保护体系和加强区域合作与社会广泛参与的策

略,并就福建三明和陕西延安的林业资源利用及环境保护情况

给予了证明。上述关于林业资源利用、林业环境保护协调发展

策略和实践相结合,可以缓解林业资源利用和环境保护间的矛

盾,加快林业产业的优化升级,提升生态环境服务的水平。随着

政策体系的完善,以及科学技术水平的不断提高,公众参与积极

性的增强,林业资源利用和林业环境保护将最终走向更高层次

的协调统一。 
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