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[摘  要] 林地征占用审核是协调经济发展与生态保护的关键环节,而生态影响评估作为其核心内容,对

维护区域生态安全和促进可持续发展具有重要意义。当前林地征占用管理面临认定标准不统一、审批

权限设置不合理、临时用地监管缺失等问题,亟需通过科学的生态影响评估方法优化决策流程。本文系

统阐述了生态影响评估的理论基础与技术框架,提出多尺度嵌套的评估范式,研究强调评估结论在生态

管控分区、补偿机制及全链条监管中的应用,为完善林地管理制度提供理论支撑与实践路径。 
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[Abstract] The review of forest land occupation constitutes a critical mechanism for balancing economic 

development and ecological conservation. As a core component of this process, ecological impact assessment 

plays a vital role in safeguarding regional ecological security and advancing sustainable development. At present, 

forest land occupation management confronts several challenges, including inconsistent criteria for land 

classification, decentralized approval authorities, and inadequate supervision of temporary land use. There is an 

urgent need to enhance decision-making through scientifically rigorous ecological impact assessment 

methodologies. This paper systematically elaborates on the theoretical foundations and technical framework of 

ecological impact assessment, proposes a multi-scale nested assessment paradigm, and highlights the integration 

of assessment outcomes into ecological management zoning, compensation mechanisms, and full-chain 

regulatory systems. It thereby provides both theoretical support and practical pathways for improving the 

governance of forest land resources. 
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引言 

随着城镇化与基础设施建设的加速推进,林地资源正承受

着与日俱增的占用压力,在此情形下,怎样平衡开发需求和生态

保护就成为林业管理的核心议题,现行的林地征占用审核制度

存在着标准相互冲突、分类较为混乱、审批效率低下等问题,

这些问题的根源在于缺乏科学且统一的生态影响评估体系,生

态影响评估能够通过对人类活动给生态系统结构和功能所带来

的干扰进行量化,进而为审批决策提供客观依据,不过其理论方

法和应用机制仍然需要进一步系统化,本文以景观生态学、恢复

生态学等多学科理论为基础,同时结合空间分析技术,对林地征

占用生态影响评估的方法体系展开探讨,重点致力于解决三个

关键问题,其一为如何构建多尺度评估框架以便全面反映生态

效应,其二是如何通过量化指标来实现精准的影响预测,其三是

怎样将评估结论转化为有效的管理措施,该研究成果的目的在

于为优化林地资源管理、维护生态安全提供科学方面的参考。 

1 林地征占用审核中存在的问题 

1.1林地认定标准不统一问题及其根源分析 

林地作为农业用地的重要组成部分,其认定标准在林业部

门与土地管理部门之间存在显著差异,这种差异主要源于三个

层面：首先,林业与国土部门采用不同的数据统计体系,林业部

门侧重植被覆盖和生态功能,而国土部门则基于土地利用现状

分类,导致同一地块可能被划分为不同地类；其次,现行法律法

规对林地的界定存在冲突,《森林法》与《土地管理法》对林地

的定义和分类标准未能完全衔接；最后,部门利益导向加剧了认



农业科学 
第 8 卷◆第 12 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4678 /（中图刊号）：650GL004 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 75 

 Agricultural Science 

定分歧,林业部门倾向于扩大林地保护范围,而土地管理部门则

更关注土地利用效率。这种标准不统一的状况不仅影响行政管

理效率,也导致企业在使用林地时面临诸多不确定性,亟需通过

完善法律法规、统一技术标准来加以解决。 

1.2林地类型划分体系混乱及其管理影响 

当前林地类型划分存在两套并行体系：一是《使用林地可

行性报告编写规范》将林地划分为7种类型,二是《森林植被恢

复费征收使用管理暂行办法》细分为14种类型。这种分类差异

导致管理实践中的混乱,尤其体现在“其他林地”这一模糊类别

上。虽然通过比对可以确定“其他林地”包含未成林造林地等5

种地类,但缺乏明确的法定界定。分类体系的不统一直接影响森

林植被恢复费的征收标准和使用监管,也给企业申报林地使用

手续带来困惑。更严重的是,这种分类混乱可能造成监管漏洞,

使部分林地处于保护盲区,不利于森林资源的整体保护和合理

利用。 

1.3林地审批权限设置与实际需求脱节问题 

现行林地审批制度采用分级管理模式,根据使用期限和项

目性质设置不同审批层级。然而,这种制度设计存在明显的适用

性问题：一方面,多数建设项目集中在生态敏感区域,这些区域

往往属于高级别审批范围,导致审批流程冗长；另一方面,小规

模项目业主为规避繁琐程序,常选择违法先行建设。审批权限的

集中化与建设项目分散化的矛盾日益突出,不仅增加了执法成

本,也削弱了制度权威。特别值得注意的是,不同层级审批标准

的不一致,进一步加剧了管理难度,反映出当前审批制度未能充

分考虑区域差异和项目特点,亟需优化审批流程和权限分配。 

1.4林地使用性质界定模糊引发的管理困境   

现行政策将林地使用性质机械划分为永久占用、临时占用

和直接服务设施占用三类,难以适应复杂多变的实际需求。特别

是对于采矿、采石等兼具长期构筑物和短期开采区的项目,性质

界定存在较大争议。部分地区从严按永久用地审批,而有些地区

则从宽按临时用地处理,这种执行标准的不一致导致项目管理

失序。更深层次的问题在于,现有分类体系未能充分考虑项目用

地的复合性特征,缺乏针对混合用途项目的专门规定,造成企业

在申报时无所适从,也给监管部门的执法工作带来困难,最终影

响林地资源的规范管理和可持续利用。 

1.5临时用地管理制度缺陷及执行难题 

临时占用林地管理面临制度设计与实践操作的双重挑战：在

制度层面,现行政策对延期使用、恢复标准等关键环节规定模糊,

缺乏可操作的实施细则；在执行层面,监管责任划分不清,惩戒

措施力度不足,导致临时用地到期后难以按期收回。具体表现

为：延期审批缺乏明确规程,用地单位往往无法可依；恢复验收

标准过于笼统,难以确保林业生产条件的真正恢复；跨部门协作

机制不健全,林业部门单打独斗难以有效监管。这些问题不仅影

响临时用地制度的严肃性,也可能造成林地资源的隐性流失,必

须通过完善制度设计、强化监管责任、建立联合执法机制等措

施加以解决。 

2 林地征占用审核中生态影响评估的意义 

2.1生态影响评估在林地征占用审核中的基础性作用 

生态影响评估作为林地征占用审核的核心环节,其根本价

值在于为决策提供科学依据,确保森林资源的可持续利用。审核

过程中,通过对接项目对区域生态系统的影响程度及范围展开

系统分析,能够准确识别生态敏感区域与关键生态节点,为审批

机关划定开发红线提供技术支撑,且该评估不只关注直接的植

被破坏和生物量损失,更注重对生态系统结构、功能及演替过程

的长期影响,其中涵盖对生物多样性、水土保持、气候调节等生

态服务功能的潜在干扰,同时通过构建多维度、多尺度的评价体

系,得以揭示开发活动和生态保护之间的内在矛盾[1]。 

2.2生态影响评估对维护区域生态安全的关键价值 

在林地征占用审核中,肩负维护区域生态安全重要使命的

生态影响评估,鉴于森林作为陆地生态系统主体,其空间格局和

连通性对区域生态安全屏障的稳定性起直接决定作用,故而通

过分析项目对景观破碎化、生态廊道阻断、物种迁徙障碍等宏

观生态过程造成的影响,可对开发活动可能引发的连锁反应与

累积效应作出预判,且该评估尤其关注关键生态要素的空间配

置关系,像水源涵养区的完整性、野生动物迁徙通道的连续性、

生态敏感区的缓冲能力等,进而避免因局部开发致使区域生态

网络功能退化,在操作层面,其要求运用景观生态学原理和方法,

借助生态敏感性分析、生态承载力测算等技术手段,为项目选

址、布局以及建设方案优化提供科学指导,力求最大程度减少对

生态系统的干扰。 

2.3生态影响评估推动可持续发展的长效机制建设 

生态影响评估在林地征占用审核中的长远意义在于构建人

与自然和谐共生的制度保障。其作为环境管理的重要政策工具,

不仅关注即时的生态损害,更着眼于推动形成绿色低碳的发展

模式；在审核过程中,通过强制要求开发者采取避让、减缓、修

复和补偿等分级措施,实质上建立起一套完整的生态责任落实

机制,促使企业将生态保护内化为经营决策的基本考量；该评估

还推动多部门协同治理体系的完善,要求林业、环保、国土等部

门基于统一的生态基准进行联合审查,以打破行政分割造成的

管理缝隙；从更宏观视角看,生态影响评估通过积累大量案例数

据,为区域生态保护红线划定、自然资源资产负债表编制等基础

性工作提供科学依据,有助于形成空间规划、用途管制和生态修

复的闭环管理体系。 

3 林地征占用审核中生态影响评估方法的应用分析 

3.1生态影响评估的理论基础与技术框架 

林地征占用生态影响评估是一项系统性工程,其理论基

础源于景观生态学、恢复生态学和环境科学等多学科交叉融

合[2]。林地征占用生态影响评估需遵循“预防为主、保护优先”

这一基本原则,通过对人类活动于林地生态系统可能产生的各

种影响进行科学识别、预测及评价以为决策提供客观依据,其技

术框架构建应包含三个递进层次,其中基础调查层着重收集涵

盖植被类型、物种组成、土壤特征等内容的区域生态本底数据,
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分析评价层运用景观格局指数、生态敏感性分析等方法对生态

影响程度进行量化,综合决策层则基于生态承载力阈值和累积

效应分析提出优化调整建议,且评估过程中需对生态系统的完

整性、稳定性和服务功能维持予以特别关注,采用“压力-状态-

响应”模型分析人类活动与生态系统的相互作用机制,而现代评

估技术所发展出的“多尺度嵌套”评估范式,可从景观尺度把握

生态格局变化、从群落尺度分析物种栖息地质量、从个体尺度

关注关键物种生存状况,进而形成立体化的评估体系,同时,GIS

空间分析技术和遥感监测手段的广泛应用,显著提升了评估工

作的精度和效率,使得大范围、多时相的生态影响动态评估成为

可能。 

3.2关键评估指标与量化分析方法 

生态影响评估指标体系构建是评估工作的核心环节,需从

结构、功能和压力三个维度建立多层次的指标树,其中结构类指

标包含景观破碎化指数、植被覆盖度变化率、核心栖息地损失

面积等,用于反映生态系统组成要素的空间配置变化；功能类指

标涵盖水源涵养量变化、土壤保持能力损失、碳储存量变动等,

用于表征生态系统服务功能的损益情况；压力类指标涉及人为

干扰强度、生态恢复力指数、生物多样性威胁度等,用于体现系

统对外界胁迫的响应特征,而量化分析方法需依据指标特性选

择适当模型,例如景观格局分析常用Fragstats软件计算各类空

间指标,生态系统服务评估多采用InVEST模型进行定量模拟,生

物多样性影响可采用Habitat Suitability Index模型预测物种

适宜生境变化,针对不可逆影响的评估,需引入生态损失当量法,

将不同生态要素的损害统一换算为生态功能损失量,以实现跨

类型、跨区域的综合比较,特别需要注意的是,评估过程必须重

视累积效应分析,不仅要考虑单个项目的直接影响,还需评估多

项目叠加产生的协同效应,并采用情景分析法预测中长期生态

演变趋势,且量化结果需通过敏感性检验和不确定性分析,以确

保评估结论的科学可靠性[3]。 

3.3评估结论的应用与后续监管机制 

生态影响评估的最终目的是为林地征占用审核提供决策依

据,故需将评估结论转化为具有可操作性的管控措施,常见的是

按影响程度划分生态管控分区,将项目区分为禁止建设区、限制

建设区和适宜建设区并实施差别化管理；对于不可避免的生态

影响,须制定详尽的生态补偿方案,遵循“面积不减、功能不降、

性质不变”的原则,明确补偿位置、方式及实施期限；评估结论

还应延伸至项目实施阶段,形成“评估-审批-监管-验收”的全

链条管理机制,通过建立生态监测网络,定期核查实际影响与预

测结果的偏差并及时启动应急预案；在制度设计方面,需完善生

态影响后评价制度,对运营期满或项目终止后的生态系统恢复

状况进行终期评估以确保生态修复目标达成；现代信息技术为

监管提供新手段,如运用遥感变化检测技术实现大范围动态监

控,利用物联网传感器实时监测关键生态参数并构建智能预警

系统；评估成果的长期价值体现于区域生态数据库建设,通过持

续积累本底数据和变化轨迹,为后续项目评估提供历史参照,最

终形成区域尺度的生态影响知识库以提升整体评估水平和决策

质量。 

4 结束语 

林地征占用审核过程中的生态影响评估扮演着衔接资源保

护和开发建设的重要桥梁角色,本文通过对多学科理论与技术

方法进行整合,构建了一个涵盖基础调查、量化分析以及决策应

用的全流程评估体系,该体系为解决当前林地管理中存在的标

准冲突和执行难题提供了相应的解决方案。 
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