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[摘  要] 在兵团深化改革的大背景下,农业科技园区作为农业科技创新的重要载体,对推动兵团农业现

代化发展和农业新质生产力培育具有关键作用。本文基于兵团深化改革的政策导向,系统分析了兵团农

业科技园区的发展现状、存在问题,并结合国内外先进经验,从体制机制创新、科技赋能、政策支持、人

才队伍建设等方面提出了优化路径。研究表明,兵团农业科技园区已初步形成体系化布局,但在体制机

制、科技转化、要素保障等方面仍面临挑战。未来应通过强化政企协同、推动数字化转型升级、完善

多元投入机制等举措,进一步提升园区发展质量与效益,为兵团农业高质量发展提供科技支撑。 
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[Abstract] Against the backdrop of the Corps' deepening reform, agricultural science and technology parks, as 

important carriers of agricultural technological innovation, play a key role in promoting the modernization of 

the Corps' agriculture and the cultivation of new agricultural productive forces. Based on the policy orientation 

of the Corps' deepening reform, this paper systematically analyzes the current development status and existing 

problems of the Corps' agricultural science and technology parks, and, drawing on advanced domestic and 

international experiences, proposes optimization pathways from the aspects of institutional mechanism 

innovation, technological empowerment, policy support, and talent team building. The study shows that the 

Corps' agricultural science and technology parks have initially formed a systematic layout, but still face challenges 

in institutional mechanisms, technology transformation, and resource. In the future, by strengthening 

government-enterprise collaboration, promoting digital transformation and upgrading, and improving 

diversified investment mechanisms, the development quality and efficiency of the parks can be further enhanced, 

providing technological support for the high-quality development of the Corps' agriculture. 
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引言 

在兵团深化改革过程中,农业科技园区建设既是创新政府

资源配置方式、深化团场市场化改革的大胆尝试,也是培育新型

农业经营主体、构建新型农业经营体系的迫切需要。为了解兵

团农牧团场综合改革试点工作的现实进展,总结公司化改革进

程中的经验与问题,确保公司化改革全面推广与持续推进,通过

对兵团各师市各农牧团场的调研发现,农牧团场公司化改革取

得了一定成效。大多数团场成立了农业经营公司,产业结构进一

步优化,抗风险能力显著增强。但由于兵团的特殊体制,团场公

司化改革面临诸多困境,集中表现为体制不畅、政企不分、职

责不明、分配制度不合理,以及公司属性与员工属性不明确等

问题。 

本研究立足于兵团深化改革的具体实践,系统分析兵团农

业科技园区的发展现状、存在问题及制约因素,借鉴国内外农业

科技园区发展的成功经验,提出适应兵团特色和现实需求的农

业科技园区发展优化路径,为推动兵团农业高质量发展、实现乡

村振兴提供理论参考和实践指导。 

1 兵团农业科技园区发展现状 
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1.1园区布局与产业体系 

兵团农业科技园区经过多年发展,已形成国家级产业园为

引领、兵团级产业园为骨干的现代农业产业体系。截至目前,

兵团对现有72个农业科技创新平台、15个农业科技园区加强规

范化管理。这些园区分布在各师市、团场,依托当地资源和主导

产业发展需求而建立,是实现农业科技创新成果转移转化的重

要平台,也是推动农业产业升级和结构转型的重要支撑。在产业

体系方面,园区围绕兵团农业特色优势产业,如棉花、林果、畜

牧等,构建了集科研开发、技术推广、产业化应用于一体的全产

业链条。 

兵团农业科技园区的运行模式坚持“政府引导、社会参与、

企业运作、职工受益”的原则,打造完整科技创新服务链条。通

过推动传统产业和现代产业有机融合,促进一二三产有效衔接,

提高产品附加值,打造区域竞争力。 

1.2创新平台与科技成果转化 

兵团积极构建农业科技创新体系,以“科学布局,优化资源,

创新机制,提升能力”为总体思路,打破部门区域界限,建立由相

关管理部门、高校及科研院所、农业技术推广机构、农业龙头

企业联合形成的统一协调机构。近年来,兵团支持新疆农垦科学

院建设“农业农村部西北绿洲节水农业重点实验室”,加快推进

国家棉花技术创新中心、饲料资源与节粮养殖全国重点实验室

建设。这些高端创新平台为农业科技园区的发展提供了强有力

的科技支撑。 

在科技成果转化方面,兵团通过召开南疆科技园区发展大

会、组建南疆兵团科技创新联盟等方式,推动高校科研力量与企

业需求对接。 

1.3政策支持与体制机制创新 

兵团深化改革背景下,各级政府对农业科技园区的发展给

予了强有力的政策支持。一方面,通过财政资金直接投入支持园

区基础设施建设和技术创新；另一方面,通过制定优惠政策吸引

企业和人才入驻园区。例如,第一师阿拉尔市在2021年经济发展

奖励政策中,将农业科技园区纳入奖励范围,通过调整考核指标

权重,引导园区协调发展。 

在体制机制创新方面,兵团积极建立农业科技企业库,扶持

建强科技领军企业,目前已培育科技领军企业42家、农业产业化

国家级龙头企业24家,支持企业参与国家重大科技专项2项、兵

团农业重点项目3项。 

2 兵团农业科技园区发展存在的问题与制约因素 

2.1体制机制障碍 

兵团农业科技园区发展面临的首要问题是体制机制障碍。由

于兵团特殊体制,团场公司化改革面临诸多困境,集中表现为体

制不畅、政企不分、职责不明、分配制度不合理,以及公司属性

与员工属性不明确等问题。这种体制机制障碍导致园区运行效

率不高,市场在资源配置中的决定性作用难以充分发挥,社会资

本参与度较低,多元化投入机制尚未完全形成。 

在调研中发现,由于历史原因和兵团特殊体制,在农业科技

园区管理中存在行政化管理倾向,与市场化运行要求不相适应。

园区管理机构往往兼具行政职能和经营职能,导致角色冲突,既

当“裁判员”又当“运动员”,影响了园区的创新活力和发展动

力。同时,团场公司化改革进程中,干部任命制度不够灵活,缺乏

专业化的园区运营管理人才,制约了园区的可持续发展。 

2.2科技创新与转化能力不足 

兵团农业科技园区在科技创新与转化方面存在明显短

板。一方面,园区自主创新能力不强,尤其是基础性、原创性

研究不足,多数园区以技术引进和示范为主,自身研发能力有

限。另一方面,科技资源共享不足,由于部门壁垒和信息不对

称,园区内外的科技资源难以有效整合和共享,导致资源利用

效率不高。 

在科技成果转化方面,存在科技与经济“两张皮”的难题。

高校和科研院所的研发成果与园区企业的实际需求脱节,转化

率较低。 

2.3要素保障与政策支持不完善 

兵团农业科技园区发展面临的另一类问题是要素保障与政

策支持不完善。在资金投入方面,园区建设主要依赖政府资金投

入,金融资本和社会资本参与不足,多元化投入机制尚未形成。在

人才支撑方面,园区既懂农业又懂管理的复合型人才严重短缺,

人才引进机制不灵活,激励政策不足,导致高端人才引不来、留

不住。在土地管理制度方面,坚持长期稳定的土地承包经营制度

与园区规模化、集约化发展需求之间存在矛盾。完善的土地流

转机制不健全,缺乏规范的土地流转服务平台,制约了园区土地

资源的优化配置和规模化经营。 

3 兵团农业科技园区发展优化路径 

3.1深化体制机制创新 

在兵团深化改革背景下,农业科技园区首要任务是深化体

制机制创新,破解制度性障碍。一是要明确政府与市场的边界,

推进政企分开、政事分开,厘清行政职能与经营职能的关系。借

鉴苏州工业园区的做法,政府侧重于政策制定、环境营造和公共

服务,将经营自主权真正交给园区和市场主体,负责开发建设、招

商引资、运营管理等具体事务。二是要创新园区运行模式,坚持

“政府引导、社会参与、企业运作、职工受益”的原则,打造多

元化投入、市场化运作的发展机制。三是要完善利益分配机制,

建立科学合理的收益分配和激励制度,充分调动各方参与园区

建设的积极性。对于兵团农牧团场公司化改革中面临的困境,

可以采取简政放权、改革干部任命制度、创新土地流转制度、赋

予职工双重身份、引入民营资本等对策。四是要健全园区治理

结构,建立由政府部门、科研机构、企业、职工代表等多元主体

参与的治理架构,形成协同共治的格局。主动面向兵团重大战略

需求,充分发挥兵团党政军企合一特殊体制机制优势,建立鼓励

原始创新的体制机制,健全科技评价体系和激励机制,持续稳步

增加基础研究投入,健全要素参与收入分配机制,最大限度激发

人才创新创造能力。 

3.2强化科技创新与赋能 
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科技创新是农业科技园区发展的核心动力。兵团农业科技

园区应着力构建多元化科技创新体系,以兵团农业现代化需求

为导向,以重大科技任务攻关为主线,加快构建以企业为主体、产

学研用深度融合的科技创新体系,支持各师市建设重点实验室、

技术创新中心、创新联合体、企业技术中心等农业科技创新平

台,积极培育发展国家级和兵团级现代农业产业园、农业科技园,

发挥链主企业的创新主体作用,引导企业与国内外特别是援疆

省市科研机构、高校开展全产业链科研攻关,释放农业科技创新

原动力。一方面,要加大研发投入,聚焦农业发展瓶颈和市场需

求,开展农业关键核心技术攻关。兵团已成立农业关键核心技术

攻关服务组,建立兵团农业关键核心技术攻关部门联络员协调

机制,通过资源统筹、资金拨付、团队建设、项目优化四个维度

系统发力,这种机制应进一步健全和推广。另一方面,要促进科

技成果转化,构建高效便捷的技术转移和扩散通道。可以借鉴南

疆兵团科技创新联盟的经验,通过“高校+企业+园区”协同创新

思路,推动产学研深度融合。 

3.3完善要素保障与政策支持 

完善的要素保障与政策支持是农业科技园区健康发展的重

要条件。在资金投入方面,应建立健全多元化投入机制,在保持

政府投入稳定增长的同时,积极引导金融资本、社会资本参与园

区建设。可以设立园区发展基金,探索PPP等投融资模式,缓解资

金压力。在人才支撑方面,要创新人才引进与培养机制,既注重

引进高层次科技创新人才和经营管理人才,也重视培养本地实

用型技术人才。可以借鉴第一师阿拉尔市的做法,建立科技援疆

人才联络基地,借助援疆渠道吸引优秀人才。在土地管理方面,

要坚持长期稳定的土地承包经营制度,巩固“三位一体”机制,

以土地聚人才、以土地聚产业。建立兵团土地承包经营权流

转信息应用平台,在切实保障职工权益基础上开展土地规模

化经营。 

3.4推动数字化与绿色低碳转型 

面对新一轮科技革命和产业变革,兵团农业科技园区应积

极推动数字化与绿色低碳转型,培育发展新动能。一方面,要加

快数字技术在园区生产、管理、服务等各个环节的深度融合应

用,打造智慧园区。可以借鉴重庆高新区“鱼菜共生AI工厂”的

经验,通过AI、物联网、大数据等技术实现精准化种植、智能化

管理。另一方面,要推动绿色低碳发展,推广节水、节肥、节药

等绿色生产技术,发展生态循环农业,提高资源利用效率,减少

面源污染。重庆鱼菜共生模式实现了养殖尾水的零排放,不仅解

决了传统农业中争地的矛盾,还保护了珍贵的耕地资源,这种模

式值得兵团园区借鉴。 

4 结论 

本研究基于兵团深化改革背景,系统分析了农业科技园区

的发展现状、问题及优化路径。研究表明：第一,兵团农业科技

园区已形成一定规模,创新平台建设、企业培育和攻关机制创新

等方面取得积极进展；第二,园区发展仍面临体制机制障碍、科

技创新与转化能力不足、要素保障不完善等问题；第三,通过深

化体制机制创新、强化科技创新与赋能、完善要素保障与政策

支持、推动数字化与绿色低碳转型等路径,可有效提升园区发展

质量与效益。 

兵团农业科技园区的发展应紧扣兵团深化改革的方向,坚

持以科技创新引领先进生产要素集聚,因地制宜发展农业新质

生产力。通过科技创新和制度创新的“双轮驱动”,持续厚植科

创沃土,有力推动成果转化,将更多科技成果“种”到田间地头,

为兵团农业高质量发展提供科技支撑。 
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