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[摘  要] 水稻是江西省修水县农业主导产业,种子作为农业“芯片”,其管理体系的完善程度直接关系到

水稻生产安全、农民增收及农业产业高质量发展。本文以修水县水稻种子管理体系为研究对象,梳理现

有管理架构、政策落实及产业实践情况,剖析当前体系在种质资源保护、品种选育推广、质量监管、服务

供给等方面存在的问题,结合修水县自然禀赋与江西省种业振兴相关政策要求,提出针对性优化路径,为

完善县域水稻种子管理体系、推动种业强县建设、保障粮食安全提供理论参考与实践借鉴。 
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[Abstract] Rice is the leading agricultural industry in Xiushui County, Jiangxi Province. As the "chip" of 

agriculture, the completeness of the management system for seeds directly affects the safety of rice production, 

farmers' income increase, and high-quality development of the agricultural industry. This article takes the rice 

seed management system in Xiushui County as the research object, sorts out the existing management structure, 

policy implementation, and industrial practice, analyzes the problems existing in the current system in terms of 

germplasm resource protection, variety breeding and promotion, quality supervision, and service supply, and 

combines the natural endowment of Xiushui County with the relevant policy requirements for the revitalization 

of the seed industry in Jiangxi Province to propose targeted optimization paths, providing theoretical and 

practical references for improving the county-level rice seed management system, promoting the construction 

of a strong seed industry county, and ensuring food security. 
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1 引言 

1.1研究内容 

修水县位于江西省西北部,属亚热带湿润季风气候,水土条

件优越,是江西重要水稻生产基地,常年粮食播种面积70.86万

亩,水稻为核心粮食作物,还拥有18万亩国家绿色食品一季晚稻

原料生产基地。当前国家大力推进种业振兴,江西省同步实施

“赣种强芯”种业提升工程与“种粮一体化”行动,为县域水稻

种子管理体系完善提供了政策支持。 

作为农业大县,修水县以供种安全为底线推进种业体系建

设,但农业规模化、市场化发展及土地流转加快,使种粮主体对

种子质量要求提升,叠加品种更新加速、市场主体多元化,现有

种子管理体系暴露出种质资源挖掘不足、品种适配性弱、质量

监管有短板、服务体系不完善等问题,制约水稻产业提质增效与

种业强县建设,亟需优化完善适配县域的水稻种子管理体系。 

1.2研究意义 

①实践意义：完善修水县水稻种子管理体系,能够提升种子

质量管控水平,保障水稻生产用种安全,推动水稻品种结构优化,

助力农民增收与农业产业高质量发展；同时,可为江西省同类县

域水稻种子管理提供可借鉴的实践模式,助力全省种业振兴战

略落地见效。 

②理论意义：丰富县域层面水稻种子管理体系的研究成果,

结合修水县特色种质资源与产业实际,探索政策导向与市场需
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求双重驱动下的县域种子管理优化路径,弥补现有研究中针对

欠发达农业县域种子管理体系研究的不足,为相关领域研究提

供补充。 

2 江西省修水县水稻种子管理体系现状 

2.1管理架构初步成型,政策落实有序推进 

修水县已初步构建起“政府主导、部门负责、市场参与”

的水稻种子管理架构,县农业农村局作为主管部门,承担着水稻

种质资源保护、品种试验示范、种子质量监管、技术推广等核

心职能,下设农业技术推广中心和种业管理站等机构,配备专职

管理人员与技术人员,乡镇层面依托农业经济发展办公室,落实

种子管理政策、开展技术指导,形成县乡两级管理网络。 

近年来,修水县严格落实江西省种业振兴相关政策要求,积

极争取上级资金支持,每年在何市、渣津等乡镇设立200余亩水

稻新品种展示示范,推进优质中晚稻新品种筛选评价。同时,加

大种子市场抽样检测力度,每年检测种子不少于20个批次,全力

保障70余万亩粮食播种面积的用种安全。 

2.2种质资源保护起步,特色品种培育初见成效 

修水县依托九岭山脉生态优势,与江西省农科院园艺所合

作,在黄坳乡九龙山建设原生境种质资源圃,总投资300万元,在

2025年已建成,目前已收集保存野果、中药材56个品种及15个地

方特色蔬菜品种,为水稻等作物种质资源保护奠定基础。 

水稻品种培育方面,该县引进省农科院博士工作站,联合开

展优质、高产、抗逆品种选育,推进宁州群体种等特色品种开发

应用,同时响应省级要求,开展镉低积累水稻品种试验与推广,

适配本地耕地质量。 

2.3市场监管持续发力,用种安全得到保障 

修水县强化水稻种子市场监管,严格落实种子生产经营许

可、备案制度,常态化开展种子市场专项整治行动,重点打击假

冒伪劣、套牌侵权等违法行为。严格执行相关种子质量标准,

加强种子纯度、发芽率等指标检测,引导经营户建立健全种子经

营档案,实现来源可追溯、去向可查证。截至2026年2月,已储备

水稻种子33万斤,各类农资储备充足,结合春耕备耕开展农机具

检修与种子技术指导,全方位保障用种安全。 

2.4服务体系逐步完善,技术推广覆盖面扩大 

修水县依托县乡两级农业技术推广机构,开展选种指导、技

术培训、病虫害防治等服务,为种粮大户、农业合作社等提供个

性化技术支持。目前全县建有11个农机社会化服务组织,部分社

会化服务组织推行“公司+基地+合作社+农户”模式,实现一体

化服务,覆盖农户1800余户,农业生产托管面积达3万多亩。此外,

借助新媒体平台与线下观摩活动,推广水稻新品种、新技术,组

织专家现场指导,提升农民科学用种能力。 

3 江西省修水县水稻种子管理体系存在的问题 

3.1种质资源保护力度不足,创新能力薄弱 

一是种质资源挖掘不系统,水稻特色种质资源的专项调查、

收集与保存缺乏系统性,本地优异稻种资源挖掘不足,部分地方

特有品种存在流失风险。 

二是利用效率偏低,现有资源多为静态保存,与育种、生

产结合不紧密,优异基因挖掘与创新利用不足,难以转化为品

种优势。 

三是育种创新能力薄弱,县域内缺少自主育种龙头企业,与

科研院校合作多停留在基础研究和品种引进层面,定向育种机

制不完善,适配本地条件的专用品种选育滞后,先进育种技术应

用不足,育种效率有待提高。 

3.2品种推广适配性不足,品牌建设滞后 

一是品种筛选与推广脱节,部分推广品种未充分考虑区域

气候、土壤差异,适配性不强,且示范基地覆盖面有限,品种评价

体系不完善,缺乏精准推广指引。二是推广模式单一,以政府主

导为主,市场主体参与度不高,“种粮一体化”机制尚未完全建

立,种子推广与加工、销售环节融合不够,难以形成产业协同。三

是品牌建设滞后,本地水稻种子缺乏知名品牌,企业规模小,稻

谷吞吐量不足全县总产量的30％,市场竞争力弱,优质种子附加

值难以体现。 

3.3质量监管体系存在短板,监管效能不高 

一是监管队伍力量薄弱,县乡两级专职人员不足,部分乡

镇工作人员身兼数职,缺乏专业监管技能,难以满足常态化监

管需求。 

二是检测设施不完善,县域内无专业水稻种子质量检测机

构,关键指标检测依赖上级机构,检测周期长、效率低。三是监

管覆盖面不足,农村经营网点分散,偏远乡镇存在流动售种行为,

监管难度大,假冒伪劣等违法行为仍有发生；种子质量追溯体系

不完善,网络售种监管力度不足,难以适应数字化市场发展。 

3.4服务体系不完善,服务精准度不足 

一是技术服务队伍专业能力不足,基层人员年龄结构老化,

缺乏系统培训,对新型育种技术、优质品种特性等掌握不全面,

难以提供高质量指导。 

二是服务内容单一,多集中于种子供应、技术推广等基础层

面,品种定制、产后加工等高端服务供给不足,无法满足新型经

营主体个性化需求。 

三是服务精准度不高,未结合区域生产条件、种植习惯开展

差异化服务,农民培训针对性不强、形式单一,制约水稻产业提

质增效。 

3.5政策扶持力度不足,产业支撑薄弱 

一是资金投入不足,财政投入侧重市场监管与技术推广,种

质资源保护、品种选育等环节资金有限,省级补助政策因县域配

套资金不足,落地效果受限。 

二是政策针对性不强,现有政策通用性强,缺乏针对本地特

色品种培育、种子企业发展等专项政策,难以解决个性化问题。 

三是人才短缺突出,专业育种、检测、运营人才匮乏,人才

引进与培养机制不完善,对种粮大户、经营户激励不足,市场主

体参与积极性不高。 

4 江西省修水县水稻种子管理体系优化路径 

4.1强化种质资源保护,提升创新能力 
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①加强种质资源挖掘与保护,开展水稻特色种质资源专项

调查,建立完善数据库,重点保护地方特有、抗逆性强的资源,

加快推进九岭山脉原生境种质资源圃建设,实现动态保护与规

范管理。 

②推动种质资源高效利用,深化与科研院校合作,建立“科

研+企业+基地”模式,聚焦高产、耐高温、镉低积累等品种,定

向培育适配本地生产条件的优质水稻品种,推动资源向产业优

势转化。 

③提升育种创新能力,扶持本地种子企业发展,实施扶优扶

强计划,推广数字化智能化育种技术,建立定向育种联合攻关模

式,形成“需求—研发—应用”闭环体系。 

4.2优化品种推广体系,强化品牌建设 

①完善品种筛选与推广机制,结合区域气候、土壤条件,建

立差异化品种评价体系,扩大示范基地覆盖面,编制《水稻选种

指南》,加大镉低积累水稻、再生稻等特色品种推广力度。 

②创新推广模式,构建“政府引导、市场主导、主体参与”

的多元化体系,推动种子推广与加工、销售环节深度融合,组建

“种粮一体化”联合体,推行“订单农业”,借鉴建宁县模式完

善利益联结机制。 

③加强品牌建设,培育地域特色种子品牌,借助电商平台与

短视频开展多元化宣传,扶持龙头企业升级加工设施,推动优质

种子向优质大米转化,延伸产业链,提升产业附加值。 

4.3完善质量监管体系,提升监管效能 

①强化监管队伍建设,充实县乡两级专职人员,开展专业

技能培训,鼓励基层人员参与上级业务培训,打造专业化监管

队伍。 

②完善检测设施建设,争取上级资金支持,建设县级水稻种

子质量检测中心,配备专业设备与人员,实现关键指标本地化检

测,构建“事前检测、事中监管、事后追溯”全程管控体系。 

③扩大监管覆盖面,加大偏远地区与流动售种监管力度,常

态化开展市场专项整治,完善种子质量追溯体系,加强网络售种

监管,借鉴建宁县经验完善种业诚信体系,强化司法保障。 

4.4健全服务体系,提升服务精准度 

①强化技术服务队伍建设,优化人员年龄与专业结构,引进

专业人才,开展常态化培训,与科研院校合作建立专家服务团队,

破解技术瓶颈。 

②完善服务内容,拓展品种定制、市场对接等高端服务,针

对新型经营主体提供个性化服务,构建“线上+线下”模式,提升

服务便捷性。 

③提升服务精准度,结合区域生产条件与种植习惯开展差

异化服务,创新农民培训形式,采用“现场观摩+专家授课+实操

教学”模式,提升农民科学用种能力。 

4.5加大政策扶持力度,强化产业支撑 

①增加资金投入,优化财政资金使用结构,加大种质资源保

护、品种选育等环节支持力度,积极争取上级项目与资金,完善

资金配套机制,鼓励社会资本参与,形成多元化投入格局。 

②完善专项扶持政策,制定针对本地种子企业、特色品种培

育、基层监管能力提升的专项政策,出台企业兼并重组、人才引

进等激励政策,完善农机补贴与绿色种植奖补制度。 

③健全人才培养与引进机制,与科研院校、职业院校合作开

展定向培养,出台人才引进优惠政策,加强对种粮大户、经营户

的培训与扶持,激发产业发展内生动力。 

5 结论与展望 

水稻种子管理体系是保障水稻生产安全、推动农业高质量

发展的重要支撑。当前修水县水稻种子管理体系已初步成型,

在政策落实、种质资源保护、市场监管、技术服务等方面取得

一定成效,但仍存在种质资源保护不足、品种推广适配性差、监

管效能不高、服务体系不完善、政策扶持针对性不强等问题,

制约了种子产业可持续发展与种业强县建设。 

针对上述问题,修水县需立足本地自然禀赋与产业实际,结

合江西省种业振兴政策要求,通过强化种质资源保护与创新、优

化品种推广与品牌建设、完善质量监管体系、健全技术服务体

系、加大政策扶持力度等措施,提升管理规范化、科学化、精准

化水平。 

展望未来,随着种业振兴战略深入推进与管理体系不断完

善,修水县水稻种质资源保护、品种创新、质量监管与技术服务

能力将显著提升,优质品种推广覆盖面持续扩大,种子产业附加

值不断提高,必将推动水稻产业提质增效,助力粮食安全保障与

乡村振兴战略落地见效,同时为江西省同类县域种子管理体系

优化提供有益借鉴。 
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