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[摘  要] 红河州作为农业规模较大的自治州,依托地理资源优势,高原特色农产品种类丰富、产量充足,

对经济发展具有显著的带动作用。基于此,本文围绕红河州高原特色农产品质量安全监管现状、问题与

对策展开有效探讨,旨在切实提升红河州高原特色农产品质量安全管控水平,推动高原特色农业持续健

康发展。 
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Discussion on the current situation, problems and countermeasures of quality and safety 
supervision of plateau characteristic agricultural products in Honghe Prefecture 
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[Abstract] As an autonomous prefecture with a large agricultural scale, Honghe Prefecture relies on its 

geographical resource advantages to produce a wide variety of plateau characteristic agricultural products with 

sufficient output, which has a significant driving effect on economic development. Based on this, this article 

focuses on the current situation, problems, and countermeasures of quality and safety supervision of plateau 

characteristic agricultural products in Honghe Prefecture, aiming to effectively improve the quality and safety 

control level of plateau characteristic agricultural products in Honghe Prefecture and promote the sustainable 

and healthy development of plateau characteristic agriculture. 
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随着乡村振兴战略深入实施与云南省“绿色食品牌”建设

持续推进,农产品质量安全已成为衡量农业现代化水平的核心

指标,更是保障民生福祉、提升产业竞争力、维护社会和谐稳定

的关键底线。红河州地处滇南低纬高原,立体气候特征显著,依

托北回归线黄金气候带与多元生态禀赋,形成了以“红河九红”

为引领,红河蓝莓、蒙自石榴、泸西香葱、元阳梯田红米、金平

草果等为代表的特色农产品产业集群。这类特色农产品不仅是

当地农户增收致富的重要支撑,更是提升区域经济增长,促进乡

村产业振兴的关键力量。2026年2月1日《农产品质量安全承诺

达标合格证管理办法》正式施行,明确蔬菜(含人工种植的食用

菌)、水果、茶鲜叶、畜禽、禽蛋、养殖水产品等六大类食用农

产品须“持证上市”,标志着我国农产品质量安全监管迈入法治

化、规范化新阶段,也对红河州农产品质量安全监管工作提出了

更高要求。因此,探讨红河州高原特色农产品质量安全监管现

状、问题与对策具有重要意义和价值。 

1 红河州高原特色农产品概况 

红河州拥有得天独厚的自然生态条件,为高原特色农产品

的培育与生长提供了优良环境。数据显示,红河州农林牧渔业总

产值达658.39亿元,农业综合生产能力稳步提升,整体发展成效

显著。 

在粮食生产方面,全州粮食播种面积581.75万亩,粮食总产

量189.06万吨；油料种植面积28.8万亩,总产量4.42万吨,梯田

红米种植面积5万亩,年产量1.2万吨。粮食与油料作物的稳定供

给,为农产品精深加工提供了坚实原料保障。 

经济作物生产规模突出,供给能力较强。全州蔬菜总产量

508.53万吨,水果总产量393.02万吨,产品种类多元且充足,可

有效满足多样化的市场需求。泸西香葱、冬早蔬菜等特色蔬菜

种植面积达260万亩,年产量近500万吨。茶叶、中药材、食用坚

果、鲜切花、蓝莓等特色经济作物发展势头较佳,其中茶叶总产

量3.72万吨,中草药总产量29.64万吨,食用坚果总产量1.48万

吨,鲜切花总产量10.1亿枝,蓝莓总产量超20万吨。 

畜牧业,全州猪牛羊禽肉总产量50.1万吨,其中猪肉、牛肉、
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羊肉产量分别为34.79万吨、4.3万吨、1.28万吨；禽蛋产量12.51

万吨,牛奶产量6.14万吨,各类畜禽产品产出保障了区域动物性

食品市场供应,为农业结构优化与消费者消费升级提供了重要

支撑。 

2 红河州高原特色农产品质量安全监管现状 

2.1监管体系建设逐步推进 

就目前来看,红河州在农产品质量安全监管体系建设方

面已取得阶段性进展,初步构建起结构相对完整的监管工作

体系。各级政府及职能部门围绕监管职责进行了明确划分与

合理界定,在日常监管、风险防控、协同处置等环节强化统筹

协调与分工配合,共同推动农产品质量安全监管各项工作有

序进行。 

为保障监管工作规范化开展,当地已专门设立对应农产

品质量安全监管机构,从组织架构层面为监管工作提供稳定

支撑[1]。相关主管部门结合区域监管实际需求,为各级监管机构

配置相应数量的专职监管人员,明确岗位职能与工作任务,推动

人员力量与监管职责相匹配。 

2.2检验检测能力不断提升 

为提升农产品质量安全管控能力,红河州推进跨部门、跨行

业横向整合。整合同级市场监管、农业农村、粮食和物资储备

等行业的检验检测职能,实现机构职能、人员编制、技术力量等

检验检测资源的系统集成优化。同时构建“州级以技术研发服

务主导产业为主、县市级以基本保障服务特色产业为主、乡镇

(街道)以农产品食品安全速检为主”的州县乡一体化检验检测

体系,积极强化检验检测基础设施建设与技术能力升级。通过机

构改革,当地已建成一批专业化农产品质量安全检测实验室,检

测技术条件持续改善,检测覆盖范围不断拓展。 

当前,区域农产品质量安全检测项目日趋完善,检测内容涵

盖农药残留、兽药残留、重金属等,基本形成覆盖主要风险因子

的检验检测能力,能够为农产品质量安全评价提供准确的技术

依据。依托州县乡一体化检验检测体系,相关部门按照统一标准

与规范流程,对区域内重点农产品开展常态化抽检监测工作。通

过系统性的抽样与检测,可实时掌握全州农产品质量安全动态

状况,精准识别生产环节存在的潜在风险,及时发现并处置不合

格产品,有效防范质量安全隐患。 

2.3追溯体系建设初见成效 

红河州积极推进农产品质量安全追溯体系构建,以信息技

术为核心支撑,对农产品从生产种植、加工处理到市场流通的全

过程进行规范化记录,实现各环节信息的可查询、可追溯。该体

系依托先进的信息技术手段,将农产品生产过程中的投入品使

用、田间管理,加工环节的工艺标准、质量检测,以及流通环

节的仓储运输、销售终端等关键信息,进行全面、准确的录入

与留存。 

为提升追溯体系的实用性与便捷性,相关部门优化追溯查

询渠道,消费者可通过扫码等方式,快速获取所购农产品的产地

信息、生产全过程详情、质量检测报告等核心内容。农产品质

量安全追溯体系的完善与落地,有效消除了消费者对农产品质

量安全的顾虑,进一步提升了区域农产品的市场认可度与竞争

力,为红河州高原特色农产品品牌建设与产业高质量发展注入

了动力。 

3 红河州高原特色农产品质量安全监管存在的问题 

3.1监管体系仍需完善 

首先,监管机构人员配置不足,在岗人员专业素养未达到工

作要求,导致整体监管能力薄弱,难以充分发挥监管效能。其次,

在监管职责划分上,存在权责界定不清晰的问题,部分监管事

项出现多部门交叉监管的情况,同时另有部分事项存在监管

空白,部门间协同配合不畅,直接影响了监管工作的整体效率
[2]。最后,监管经费保障不足,导致日常监管工作推进受阻,相

关配套支撑措施无法落实到位,进一步制约了监管工作的规

范化开展。 

3.2检验检测支撑能力有待提高 

机构改革后,红河州州级层面农产品质量安全检验检测资

质覆盖范围较以往有大幅提升,但与国内先进地区相比仍存在

显著差距。现有检验检测能力无法全面覆盖州内主要特色农产

品特有理化指标及品质检测的需要,尤其在“生产、收购、运输”

等前端环节的质量管控支撑不足。导致部分外销产品在终端市

场被检出农残等指标超标,严重损害“红河”品牌形象与生产者

利益,对产业可持续发展构成制约。同时,县级以下检验检测机

构存在设备老化、部分仪器超期服役、经费保障不到位、检测

人员专业能力参差不齐、缺乏系统专业培训与继续教育等问题,

难以满足当前复杂检测工作的实际需求。 

3.3标准化生产推广难度较大 

部分农户受传统生产理念束缚较深,对标准化生产的认知

较为匮乏,缺乏主动参与的意识和动力,仍沿用传统种植养殖模

式。与此同时,农产品生产经营主体呈现规模偏小、布局分散的

特点,组织化程度偏低,难以形成规模化集聚效应,无法实现标

准化生产流程与管理模式的统一推行,制约了标准化生产的整

体推进效率[3]。此外,标准化生产技术推广服务体系尚未完善,

技术指导的针对性和实效性不足,配套服务未能及时跟进,导致

相关技术难以有效落地,直接影响了标准化生产推广工作的实

际成效。 

3.4追溯体系应用不广泛 

多数企业及农户尚未充分认识到追溯体系的实际应用价值,

缺乏主动投入人力、物力参与体系建设的意愿,导致体系推广进

度受阻。在追溯信息采集环节,存在信息缺失、数据精准度不足

等问题,直接降低了追溯体系的可信度,削弱了其实际应用效

能。此外,消费者对该追溯体系的认知程度较低,日常购买过程

中也极少主动运用体系查询相关信息,使得追溯体系本应具备

的市场激励作用未能充分发挥。 

3.5农业投入品监管存在漏洞 

农业生产投入品的合理使用直接关系到农产品品质与质量

安全,是影响农产品安全的关键因素。红河州农业投入品市场监



农业科学 
第 9 卷◆第 4 期◆版本 1.0◆2026 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4678 /（中图刊号）：650GL004 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. 135 

 Agricultural Science 

管工作面临较大挑战,部分农资经营主体存在操作不规范问题,

假冒伪劣农资流入市场的现象时有发生,严重扰乱了正常的农

资市场秩序。同时相关监管部门对农户农业投入品使用的指导

力度不足,农户缺乏科学使用农资的专业知识与技能,导致农产

品中农药、兽药残留超标问题频发,不仅影响农产品品质,而且

也对农产品质量安全构成潜在威胁。 

4 提升红河州高原特色农产品质量安全监管水平的

对策 

4.1完善监管体系 

首先,要健全基层监管机构设置,补齐人员配置短板,为监

管工作开展筑牢组织基础。在此基础上,聚焦人员专业能力提升,

通过规范招聘引进新鲜血液、开展专项培训,着力吸纳并培育兼

具专业技术与管理能力的复合型监管人才,有效解决基层监管

队伍专业素养不足的难题。 

其次,要明确各相关部门的监管责任边界,杜绝权责交

叉、监管空白等问题,同时搭建高效的部门协作机制,推动监

管信息资源共享,通过联合执法形成集中统一、运转高效的基

层监管局面。此外,需加大监管经费投入力度,将经费重点投

向监管设备采购、人员技能培训、检测抽样等关键环节,全面

保障基层监管各项工作有序推进,切实提升基层监管的针对

性与实效性[4]。 

4.2提升技术支撑能力 

持续深化检验检测机构改革,围绕“州做强、县市做精、乡

镇强速检”一体化检验检测体系,推进跨层级纵向整合,打破州、

县、乡三级检测机构壁垒,优化检测资源配置,形成上下联动、高

效协同的检测工作格局。州级层面进一步升级农产品质量安全

检验检测硬件设施,强化中药材、蓝莓等特色品种复杂指标检测

能力,打造区域性检测技术核心枢纽。县级结合区域特色产业实

际,优化检测资源配置,划片区规划重点实验室,避免重复建设,

确保检测能力与辖区产业发展需求精准匹配。乡镇升级快检设

备,配备高精度便携式快速检测仪器,扩大快检覆盖范围,优化

快检流程,缩短检测时间,实现鲜食农产品产地准出快速筛查全

覆盖,打通基层检测“最后一公里”。 

4.3加大标准化生产推广力度 

要围绕蓝莓、草果、砂仁、红米等特色农产品,制定专用监

管规程,明确生产、加工、流通各环节的监管要求和质量指标,

填补特色品种监管标准空白。强化对农户的宣传教育工作,通过

举办专项培训班、发放宣传资料等方式,切实提升农户对农产品

标准化生产的认知水平与重视程度,引导农户主动践行标准化

生产理念。同时需着力培育壮大农产品生产经营主体,不断提高

农业生产组织化程度,重点支持农户专业合作社等经营主体率

先开展标准化生产,充分发挥其示范引领作用,带动周边农户规

范生产流程。此外,要进一步完善农产品标准化生产技术推广服

务体系,建立健全覆盖广泛、响应及时的技术服务网络,组建专

业技术服务队伍,为农户提供全方位的技术指导与服务,破解农

户在标准化生产过程中遇到的技术难题,推动农产品标准化生

产全面落地。 

4.4扩大追溯体系应用范围 

为强化农产品品质安全管控,需加大农产品质量安全追溯

体系的宣传推广力度,着力提升农产品生产企业及农户对该体

系的认知深度,充分调动其主动参与的积极性。针对农产品生产

经营主体,应精准提供政策指导与资金扶持,吸引更多生产经营

主体主动融入追溯体系,扩大体系覆盖范围。 

追溯信息的真实、完整与准确,是追溯体系发挥效用的核

心前提,因此需进一步优化信息采集与管理系统,规范信息录

入、审核、存储全流程,确保追溯数据可查、可验。同时要强

化追溯体系日常监管力度,建立健全科学完善的运行评价机制,

定期开展体系运行效果核查,及时排查问题、补齐短板,不断提

升追溯体系的可信度与实际运行效能。此外,需面向广大消费者

开展追溯体系宣传引导工作,普及追溯体系的价值与使用方法,

提升消费者对追溯体系的认知度与使用频次,引导消费者主动

通过追溯体系了解农产品来源及安全信息,充分发挥体系的市

场激励作用[5]。 

4.5加强农业投入品监管 

针对农业投入品市场监管工作,监管部门需进一步提高

监管标准,严格落实农资经营许可管理制度,强化许可审核与

后续监管的衔接,杜绝无资质经营行为。同时应加大对农资经

营主体的日常巡查力度,提高检查频次,实现经营环节监管全

覆盖,对销售假劣农资、违规经营等行为依法从严查处,规范市

场经营秩序。 

要加快构建并持续完善农业投入品质量追溯体系,明确生

产、流通、销售等各环节的追溯责任,全面强化各环节监管力度,

确保农业投入品质量符合安全标准,从源头防范质量安全风险。

此外,需加强对农户的指导服务,通过开展专项培训等多种形式,

普及化肥、农药等农业投入品的科学使用知识,讲解合理用量、

使用方法及安全注意事项,切实提升农户的安全使用意识和科

学用药用肥水平,推动农业投入品规范、安全使用。 

5 结语 

红河州拥有丰富的高原特色农产品资源,在经济发展中占

据重要地位。强化农产品质量安全监管,不单单是控制质量安全

底线的重要举措,而且也是推动农业可持续发展的重要支撑。当

前,红河州农产品质量安全监管工作虽取得一定成效,但仍存在

监管体系存在漏洞、检测能力不足等问题。为此,需通过健全监

管体系、加大标准化生产推广力度、拓展追溯体系应用范围等

措施,全面提升高原特色农产品质量安全监管水平,切实保障农

产品质量安全,从而为红河州农业经济实现高质量发展打下坚

实的基础。 
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