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[摘  要] 在乡村振兴战略全面推进背景下,休闲农业已成为辽宁省农业转型升级、农民增收致富、城乡

融合发展的重要载体。本文以农旅融合为视角,结合辽宁省休闲农业发展实际,从产业规模、资源禀赋、

融合深度、生态环境、带动效益、政策支撑六个维度构建发展水平评价框架,系统分析当前发展现状与

突出问题,提出针对性优化对策,为辽宁省休闲农业高质量发展、助力乡村全面振兴提供理论参考与实践

路径。 
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[Abstract] In the context of comprehensively promoting the rural revitalization strategy, leisure agriculture has 

become an important carrier for the transformation and upgrading of agriculture, the increase of farmers' income, 

and the integrated development of urban and rural areas in Liaoning Province. From the perspective of the 

integration of agriculture and tourism, this paper combines the actual development of leisure agriculture in 

Liaoning Province and constructs an evaluation framework for development level from six dimensions: industrial 

scale, resource endowment, integration depth, ecological environment, driving benefits, and policy support. It 

systematically analyzes the current development status and prominent issues, and proposes targeted optimization 

measures, providing theoretical references and practical paths for the high-quality development of leisure 

agriculture in Liaoning Province and the comprehensive revitalization of rural areas. 
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休闲农业是依托农业生产资源、田园景观与乡村文化,融合

农业生产、旅游观光、休闲体验、科普教育等多功能于一体的

复合型产业,是农旅融合的核心业态。2025年中央一号文件与国

务院《提振消费专项行动方案》都明确提出了因地制宜发展民

宿经济、休闲农业,拓宽了农民增收渠道,激活乡村消费潜力。辽

宁省既是农业大省,也拥有着丰富的文旅资源,境内涵盖了辽河

平原、辽东山地、辽西走廊、滨海海岛四大特色农业与旅游发

展区域,发展休闲农业具有天然优势。 

近年来,全省休闲农业经营主体数量持续增加,产业业态也

越来越多元化,已形成观光采摘、民俗体验、康养度假、渔旅融

合等多元模式,在大连、沈阳、丹东、盘锦等地区培育出一批具

有示范效应的休闲农业项目。但从整体来看,辽宁省休闲农业正

在从规模扩张转向质量提升的关键阶段,存在产业融合不深、产

品同质化、基础设施薄弱、利益联结松散、季节性波动显著等

问题,离农旅融合高质量发展存在较大差距。基于农旅融合发展

视角,对辽宁省休闲农业发展水平进行客观评价,精准识别产业

发展短板,针对性提出优化对策,对推动辽宁省休闲农业提高质

量、促进乡村产业振兴有着重要现实意义。 

1 农旅融合视角下辽宁省休闲农业发展现状 

1.1产业规模持续扩大 

截至2024年底,辽宁省拥有全国休闲农业和乡村旅游重点

县8个、中国美丽休闲乡村73个、全国休闲农业和乡村旅游精品

线路30条。全省农业经营主体数量已经达到1万多个,休闲农业

从业人数35万人,从业人员人均工资2.7万元,同比增长4.9%,产

业带动乡村就业、帮助农民增收效果十分明显。 

1.2产业类型不断丰富 
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根据自身农业资源与地域特色,辽宁省休闲农业也慢慢形

成了多元化的产业发展模式。在田园观光层面,打造了盘锦稻田

观光、大连樱桃园采摘、瓦房店苹果园体验等经典项目；在民

俗文化体验层面,培育了丹东朝鲜族民俗村、抚顺满族农庄等特

色业态；在康养休闲层面,立足生态资源优势,发展辽东山地森

林康养、滨海湿地生态度假等产业；在研学科普层面,建设农

业科技示范园、农耕文化博物馆,进一步丰富了休闲农业的发

展内涵。 

1.3区域布局初步形成 

依托辽河平原、辽东山地、辽西走廊与滨海地区资源差异,

辽宁省构建“一圈一带两区多点”的全域乡村旅游格局,中部都

市休闲圈以沈阳、鞍山、辽阳这些城市消费为核心,发展近郊采

摘、民宿度假；大连、营口、盘锦、葫芦岛等滨海休闲带依托

海洋资源,发展海鲜采摘、滨海民宿、湿地观光；丹东、本溪、

抚顺辽东生态休闲区聚焦山地森林资源,发展康养度假、研学旅

游；锦州、朝阳、阜新辽西文化休闲区依托历史文化与田园景

观,发展民俗体验、农事休闲。 

2 农旅融合基础 

2.1农业与文旅资源丰富 

辽宁省耕地面积广阔,特色农产品种类丰富,拥有国家级地

理标志农产品100多种；同时,拥有世界文化遗产6处、国家级非

遗项目24项、传统村落57个,农耕文化、民俗文化、工业文化底

蕴深厚,为农旅融合提供了丰富的资源支撑。 

2.2政策基础,顶层设计持续完善 

辽宁省高度重视农旅融合发展,先后出台《辽宁省乡村振兴

战略实施规划》《辽宁省休闲农业发展实施方案》《辽宁省乡村

旅游发展规划(2025—2030年)》等政策文件,从财政扶持、用地

保障、人才培育、品牌建设等方面提供政策支持,为农旅融合保

驾护航。 

2.3市场基础,城乡消费需求旺盛 

辽宁省城镇化率达到了72%,沈阳、大连等中心城市人口密

集,城市居民对回归自然、体验乡村、休闲康养的需求越来越大；

同时,东北三省及京津冀地区客源市场稳定,为休闲农业发展提

供了广阔的市场空间。 

3 辽宁省休闲农业发展水平评价 

3.1优势维度,基础扎实,亮点突出 

结合辽宁省实际从产业基础、资源环境、融合深度、经济

效益、生态效益、社会效益、政策保障七个维度对发展水平进

行评价。产业基础较好,经营主体数量、接待人次、营业收入连

年增长,产业链初步形成,具备规模化发展条件；农业、文旅、

生态资源组合度高,地域特色鲜明,差异化开发潜力大；带动效

益明显,直接带动大量农民就业,拓宽增收渠道,助力农村人居

环境改善,社会效益显著；政策支撑有力,省级层面统筹规划,

资金、用地、金融等政策协同发力,发展环境持续优化。 

3.2短板维度,融合不深,质量不高 

产业融合层次偏低,很多项目停留在初级阶段,深度体验、

文创开发、康养度假等高附加值业态不足,产品同质化严重,项

目比较相似,个性化、沉浸式产品稀缺,品牌辨识度低,市场竞争

力弱；基础设施建设不完善,部分乡村交通、污水处理、网络通

信等设施滞后,旺季拥堵、供水供电紧张、环境卫生不佳等问题

突出；季节性波动较大,受气候影响,旺季集中在夏季与节假日,

淡季空置率高,资源利用率低,全年均衡运营能力不足；没有建

立稳定长效的利益联结机制,农户多以出租房屋、务工等被动参

与为主,股权合作、利润分红等长效机制不健全,农民没有切身

体会到共享产业发展的红利。 

4 农旅融合视角下辽宁省休闲农业发展存在的突出

问题 

4.1产业融合深度不足,同质化突出 

当前休闲农业与旅游、文化、康养等产业的融合远远不够,

“农业+”多元业态创新不足,很多项目功能单一,缺乏沉浸式体

验、文创产品、研学教育等高附加值内容；与特色农业、海洋

渔业、民俗文化结合不紧密,没有将资源优势转化为产品优势与

竞争优势,产业链条短、盈利能力弱。项目跟风建设现象普遍,

“千村一面”问题严重,特色化、差异化、精品化项目稀缺。缺

乏区域公共品牌与企业自主品牌培育,营销推广手段传统,线上

线下融合传播不足,市场影响力与知名度有限,难以形成持续吸

引力。 

4.2基础设施薄弱,季节矛盾突出 

农村道路、停车场、污水处理、垃圾收集、供水供电、通

信网络等基础设施配套不足,没有满足大规模游客接待需求；服

务流程不规范,卫生、安全、餐饮等标准执行不到位；从业人员

多为本地村民,缺乏专业培训,服务意识与技能不足,影响游客

体验。 

另外,辽宁气候四季分明,休闲农业旺季集中在5—10月,冬

季项目稀缺,淡季空置率超70%,设施与人力闲置严重,经营效益

不稳定,可持续发展能力受限。 

4.3利益联结机制不健全,联农带农能力有限 

农户参与方式以房屋出租、简单务工为主,参与经营决策、

分享增值收益的比例低,合作社、企业与农户之间缺乏稳定契约

关系与利益共享、风险共担机制,农民获得感不强,参与积极性

不高,产业发展群众基础不牢固。 

4.4生态保护与开发失衡,可持续发展承压 

部分经营者重开发、轻保护,生活污水、餐饮废水处理设施

不完善,垃圾清运不及时,造成水体、土壤污染；违规占地、无

序建设破坏田园景观与生态环境,与“绿水青山就是金山银山”

发展理念相悖,制约长期可持续发展。 

4.5政策落地与协同治理不足 

部分政策针对性不强,未充分考虑辽西、辽东、沿海等区域

差异；部门协同不够,农业、文旅、自然资源、生态环境等权责

划分不清,监管与服务存在脱节；金融支持、用地保障等政策落

地难,中小经营主体融资难、用地难问题依然突出。 

5 农旅融合视角下辽宁省休闲农业发展对策 
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5.1深化产业融合,创新多元业态 

凭借当地特色种养基地,打造观光采摘、农事体验、渔牧休

闲项目,开发从田间到餐桌直供模式,实现生产、体验、消费一

体化；推进“农业+文化”融合,推出民俗表演、文化节庆等沉

浸式产品；另外,凭借森林、湿地、滨海等生态资源,发展康养

民宿、田园养生、森林疗愈等项目；结合不同区域资源,打造辽

东林果休闲、辽中都市农业、辽西山地民俗、沿海渔旅度假四

大特色板块,从根源上避免同质化问题。同时加强品牌培育,打

造省级休闲农业公共品牌,支持经营主体创建自己的品牌,开展

星级示范创建,提升品质与知名度。强化宣传营销,结合线上线

下资源,利用短视频、直播等方式,进一步拓宽宣传渠道,扩大市

场影响力。 

5.2完善基础设施,破解季节局限 

补齐乡村基础设施短板,加大农村道路、停车场、污水处理、

供水供电等领域资金投入,推进基础设施标准化建设。健全餐

饮、住宿、接待、安全等行业服务规范,常态化开展从业人员培

训,提升服务意识与专业能力；同步推进智慧化改造,搭建智慧

导览、线上预约等系统,提升运营管理水平和游客体验。积极打

破季节经营限制,因地制宜打造四季文旅业态,冬季推出冰雪体

验、年俗活动、温泉康养、海鲜美食项目,春季打造赏花踏青、

农耕研学线路,秋季举办丰收体验、采摘节庆活动。通过淡季优

惠套餐、团队特价等方式平衡客流,同时布局建设室内体验馆、

文创空间、餐饮及康养中心,丰富室内经营业态,降低气候影响,

实现全年运营。 

5.3健全利益联结,强化联农带农 

推广合作社模式,引导农户以土地、房屋、劳动力、资金等

入股,组建休闲农业合作社,实行统一管理、分散经营、按股分

红。完善利益分配,建立“保底收益+按股分红+务工收入”机制,

让农户参与经营决策,共享增值收益。拓宽参与渠道,鼓励农户

发展庭院经济、特色餐饮、手作售卖等,形成多元参与、共同发

展格局。 

5.4坚持生态优先,推动绿色发展 

实施绿色认证,推行“绿色休闲农业”认证,对环保设施完

善、生态保护到位的主体给予补贴与奖励。强化污染治理,要求

经营主体配套污水、垃圾处理设施,严禁直排乱堆,开展田园清

洁、生态修复行动。严控开发强度,科学规划布局,严禁违规占

地、破坏生态,实现开发与保护协调发展。 

5.5优化政策保障,完善协同治理 

出台专项政策,制定省级休闲农业高质量发展专项政策,针

对不同区域实行差异化支持,强化用地、金融、财税保障。健全

协同机制,建立农业、文旅、自然资源、生态环境等部门协同机

制,明确权责,简化审批,提升监管与服务效率。加强金融支持,

推出专属信贷产品,降低融资门槛,鼓励保险机构开发特色险种,

化解经营风险。 

6 结论与展望 

农旅融合是辽宁省休闲农业高质量发展的核心路径,也是

助力乡村振兴的重要抓手。当前辽宁省休闲农业已具备良好产

业基础、资源优势与政策环境,但仍面临融合不深、产品同质、

设施薄弱、季节失衡、利益松散、生态承压等问题。未来应坚

持生态优先、特色发展、产业融合、联农带农原则,通过深化产

业融合、打造特色品牌、完善基础设施、破解季节瓶颈、健全

利益联结、强化生态保护、优化政策保障,推动休闲农业从规模

扩张向质量效益转型,从初级融合向深度融合升级,全面提升发

展水平,使其成为辽宁省乡村产业振兴、农民增收致富、城乡融

合发展的强劲动力,为辽宁全面振兴新突破提供有力支撑。 
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