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[摘  要] 在城镇化持续推进背景下,农业劳动力流动已成为推动城乡融合发展和区域经济协调发展的

重要力量。文章从农业劳动力流动的现状出发,分析其规模变化、区域特征及现实问题,探讨其在优化资

源配置、促进产业升级、推动城乡要素流动和实现共同富裕中的作用机制。结合江苏昆山、四川成都、

浙江义乌等典型案例,提出完善劳动力市场体系、推进农业转移人口市民化、加强职业技能培训以及健

全区域协同发展机制等路径,为促进农业劳动力合理流动和区域经济协调发展提供参考。 
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[Abstract] Against the backdrop of continuous urbanization, the mobility of agricultural labor has become an 

important driving force for promoting urban-rural integration and coordinated regional economic development. 

Based on the contemporary background and theoretical foundations of agricultural labor mobility, this paper 

analyzes its scale changes, regional characteristics, and existing challenges, and explores its mechanisms in 

optimizing resource allocation, promoting industrial upgrading, facilitating the flow of factors between urban 

and rural areas, and advancing common prosperity. Drawing on typical cases from Kunshan in Jiangsu Province, 

Chengdu in Sichuan Province, and Yiwu in Zhejiang Province, the paper proposes policy measures, including 

improving the labor market system, advancing the urban integration of rural migrant populations, strengthening 

vocational skills training, and enhancing regional coordination mechanisms. These recommendations aim to 

promote the rational mobility of agricultural labor and support coordinated regional economic development. 
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引言 

随着我国城镇化进程的不断加快,农业劳动力流动的方式

和就业结构也发生了新的变化,对城乡资源配置、区域经济发展

产生了重要的影响。目前,农业劳动力流动已经由原来的单纯的

人口转移转变为高质量的就业和城乡融合发展,但还存在着区

域发展不平衡、就业质量不高等问题。立足新型城镇化、区域

协调发展的要求,从农业劳动力流动的特征、作用机制、优化路

径三个方面进行分析,对提高劳动力资源配置效率、促进城乡协

调发展、增强区域发展活力有现实意义。 

1 城镇化进程下农业劳动力流动的现状及主要特征 

1.1农业劳动力流动规模与空间分布变化分析 

目前我国农业劳动力流动量仍然很大,但是流动格局发生

了较大的改变。过去农业劳动力主要流向珠三角、长三角等东

部沿海地区,但是近几年来,随着区域协调发展战略的深入实施,

中西部地区就业吸纳能力不断增强,劳动力流动也呈现出多中

心的特点。京津冀协同发展、长三角一体化发展、粤港澳大湾

区建设、成渝地区双城经济圈建设给农业劳动力创造更广阔的

就业和发展空间。同时,由于县域经济的快速发展,很多农业劳

动力选择在当地或者周边地区就业,跨省流动和区域内部流动

并存成为新的发展趋向。 

1.2农业劳动力流动的区域差异与结构特征 

由于经济发展水平和产业基础的不同,我国的农业劳动力

流动也存在着明显的区域特点。东部地区由于完善的产业体系、

较高的收入水平,依然是农业劳动力的主要流入区,中西部地区
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由原来的劳动力输出地逐渐转变为输出与吸纳并重的地区。从

人员结构上来说,新生代农民工成了农业劳动力流动的主要群

体,受教育程度普遍提高,对职业发展以及生活质量的要求更

高。就就业结构而言,制造业仍是重要的吸纳渠道,但是现代物

流、电子商务、数字服务等行业的就业比重不断上升,农业劳动

力流动也表现出知识化、技能化、多元化的发展趋势。 

1.3农业劳动力流动对城乡资源配置的影响 

农业劳动力流动改善了城乡之间资源要素的合理调配,提

高了经济运转的效率。一方面,农村劳动力转移之后土地流转、

规模经营发展起来,农业生产效率得到提高；另一方面,流动人

口在城市就业之后获得收入,再通过消费、投资、汇款等途径带

动农村经济的发展。同时城市先进技术、管理经验、市场信息

也随着人口流动不断地流向农村,给乡村产业的发展注入了新

的活力。城乡之间人才、资金和技术联系越来越紧密,资源配置

由单向流动变为双向互动,给城乡融合发展创造了有利条件。 

1.4农业劳动力流动过程中面临的现实问题 

虽然农业劳动力流动取得了明显的效果,但还存在着一些

现实的困难。农业转移人口市民化水平还有待提高,部分流动人

口在住房、教育、医疗和社会保障等各方面还存在一些困难。其

次,一些农村地区人口不断流出,造成农村空心化、劳动力老龄

化等问题比较严重。另外,部分农业转移人口的技能水平同产业

升级的需求存在不相适应的情况,从而导致就业质量的提高受

到阻碍。但是区域间的经济发展不平衡问题仍然存在,欠发达地

区产业支撑能力比较弱,就业吸引力也比较弱。这些情况对农业

劳动力的流动质量以及区域协调发展的程度造成了一定的阻碍,

但是也必须依靠制度革新、政策改进来慢慢加以改善。 

2 农业劳动力流动对区域经济协调发展的作用机制 

2.1促进劳动力资源优化配置与产业结构升级 

农业劳动力流动属于生产要素重新配置的一种体现。伴随

城镇化的发展,大批农村劳动力到工业、服务业、新兴产业等高

效率的领域去工作,使劳动力从低效的领域转移到高效领域,从

而提高了劳动生产率以及资源利用效率。劳动力流动促进产业

分工加深、产业结构升级,给先进制造业、现代物流业、数字经

济核心产业的发展提供人才支撑。以江苏昆山为依托,依靠电子

信息和高端装备制造产业集群的建设,吸引大量来自安徽、河南

等地农村劳动力到昆山就业,既满足了企业用工需求,又促进了

产业升级和经济增长,形成了产业发展和人口集聚互相促进的

发展格局。 

2.2推动城乡要素流动与区域经济联动发展 

农业劳动力流动不只是人口迁移,它还会促使资金、技术、

信息等生产要素在城乡之间双向流动。农村劳动力进城就业后

获得收入,通过汇款、消费、投资等方式推动农村经济发展,城

市先进的技术、管理经验、市场信息不断流向农村,给乡村产业

发展注入新的活力。伴随着交通网络以及数字基础设施的不断

改善,城乡之间联系越来越密切,劳动力流动使得产业协作、市

场融合成为必然,从而形成了城乡优势互补的发展态势。在成渝

地区双城经济圈建设的大背景之下,成都吸引了大量的农村劳

动力就近就业,返乡人员把先进的理念和技术带回到农村,促进

现代农业、乡村旅游、农产品加工等产业的发展,实现城乡互动、

区域联动的发展。 

2.3增强县域经济活力与新型城镇化建设动力 

县域经济是城市和乡村之间重要的联系纽带,又是新型城

镇化建设的主要承载者。农业劳动力合理流动可以给县域产业

发展注入充足的人才,推进工业园区发展、服务业发展和消费市

场扩张,提高县域经济发展动力。劳动力集聚造成住房、教育、

医疗、交通等各方面的需要增加,给城镇基础设施建设以及公共

服务改善赋予动力。目前我国城镇化发展已经从大城市集聚转

向大中小城市和小城镇协调发展,县域是吸纳农业转移人口的

重要空间。农业劳动力向县城、中心镇流动有利于人口、产业、

公共资源的合理分布,推进城乡融合发展。义乌依靠创建国际商

贸城、电商产业以及物流服务体系,吸纳了大批农村劳动力去就

业和创业。劳动力集聚有利于商业繁荣、消费增长,使城市基础

设施不断改善。同时义乌周边的县域由于产业配套、市场联动

共享的机会,使得区域经济活力得以提高。该案例体现出了农业

劳动力流动对于县域经济的发展以及新型城镇化建设所起的推

动作用。    

2.4带动区域收入增长与共同富裕目标实现 

农业劳动力流动可以明显提高劳动者的收入水平,是居民

增收、缩小城乡差距的有效途径。农村劳动力进入非农产业以

后,其收入一般比传统的农业生产收入要高一些,有利于改善家

庭的生活条件,提高教育、医疗、住房消费的能力。伴随着收入

水平的提高,消费水平不断提高,从而推动区域经济的增长,实

现收入增长和经济发展相互促进的良性循环。与此同时,由于劳

动力流动而产生的资金回流效应也越来越大。许多外出务工人

员以返乡创业、产业投资等形式参与到家乡的建设当中来,推动

农村产业的发展、增加就业。劳动力流动一方面可以实现个人

的增收,另一方面也会促进区域经济整体的发展水平提高。不断

缩小城乡收入差距、区域发展差距,为共同富裕目标的实现打下

坚实的基础。近些年来,越来越多的农业转移人口实现了稳定的

就业并逐步融入城市社会,社会流动的渠道也变得越来越畅通。

农业劳动力流动成为促进社会公平、增加发展共享性的力量,

对于区域协调发展、共同富裕建设有积极作用。 

3 促进农业劳动力合理流动与区域经济协调发展的

路径选择 

3.1完善城乡统一的劳动力市场体系建设 

促进农业劳动力合理流动,首先要建立统一、开放、规范的

劳动力市场体系。应该进一步打破城乡分割、区域壁垒,推进就

业信息共享、职业介绍、公共就业服务等各方面的资源共享,

提升劳动力市场资源的配置效率。建设全国统一就业服务平台,

打通各个地方的就业信息壁垒,给农业劳动力跨区域流动创造

有利条件。加强劳动权益保障,规范企业用工行为,保护劳动者

合法权益,给劳动力有序流动创造良好的环境。只有形成公平竞
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争的就业市场,才能使劳动力资源在更大的范围内得到更好的

配置,从而提高区域经济发展的效率。 

3.2健全农业转移人口市民化保障机制 

农业转移人口市民化属于新型城镇化建设的主要内容。目

前部分流动人口在住房保障、子女教育、医疗卫生和社会保障

等各方面还存在着一些困难,需要进一步完善相关制度。加快基

本公共服务均等化,提高农业转移人口享受公共资源的便利程

度,提高其在城市长期发展的意愿。加快户籍制度改革,让符合

落户条件的农业转移人口在城市里落户,促进人口流动与融合。

近些年来,国家不断推进农业转移人口市民化,给提高城镇化质

量以及城乡融合发展赋予了关键支持。 

3.3强化职业技能培训与人力资本提升 

伴随着产业结构的升级、数字经济的飞速发展,农业劳动力

的就业需求也发生着巨大的变化。提高农业转移人口的职业技

能水平,是实现高质量就业的重要保证。应该创建政府、企业、

职业院校三者共同参与的技能培训体系,按照区域产业发展的

需求来开展有针对性的培训,从而提高劳动者的职业技能和职

业素养。重点对农业劳动力进行智能制造、现代服务业、电子

商务、数字技术等领域的培训,提高农业劳动力适应新产业、新

岗位的能力。完善终身学习制度,促使劳动者不断改进自身素质,

由体力型劳动向技能型、知识型劳动转变,给区域经济高质量发

展赋予人才支持。 

3.4构建区域协同发展与城乡融合发展长效机制 

农业劳动力合理流动要依靠区域协调发展战略来支持。应

该继续发挥城市群、都市圈、区域中心城市的作用,推进产业协

作、基础设施的互联互通,促进劳动力、资本、技术等要素的自

由流动。对劳动力输出地来说要加快当地特色产业和县域经济

发展,提高本地就业吸纳能力；对劳动力流入地要健全公共服务

供给体系,提高人口承载能力。深入推进乡村振兴战略,促进城

乡产业融合、资源融合和服务融合,构建起城乡共同发展、共同

富裕的发展新格局。依靠区域协同发展、城乡融合发展的长效

机制,达成农业劳动力流动、区域经济协调发展、共同富裕建设

三者有机统一。 

4 结语 

城镇化推进农业劳动力大量向非农产业、城镇聚集,给区域

经济发展增添了新动力。农业劳动力流动有利于资源的合理配

置、产业结构的升级,也可以促进城乡要素的双向流动、区域经

济的协同发展。面对市民化保障不足、区域发展不平衡、技能

供需不匹配等状况,要继续完善劳动力市场体系,健全公共服务

保障体系,加强职业技能培训,促进城乡融合、区域协同发展。建

立农业劳动力合理流动长效机制可以更好地发挥农业劳动力在

促进区域协调发展、实现共同富裕中所起的作用。 
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