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[摘  要] 本文以湖北省枣阳市十月九农业(烟叶)专业合作社为案例,采用调研与案例分析的方法,剖析

村党支部领办合作社引领新型农村集体化的实践路径与内在机制,研究分析发现：党组织的“统合功能”

是合作社成功的核心机制,统合组织、统合资源、统合利益、统合服务,有效实现了小农户与现代农业的

衔接；“组织统合—要素整合—产业融合”的三维构架,是合作社成功的核心支撑,形成了合作社独特的

实践体系,为中部农业地区探索党支部领办合作社提供了“枣阳样本”。 
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[Abstract] Using the October Ninth Agricultural (Tobacco Leaf) Professional Cooperative in Zaoyang City, 

Hubei Province as a case study, this paper employs research and case analysis methods to examine the practical 

pathways and underlying mechanisms through which village Party branches lead cooperatives in advancing new 

forms of rural collectivization. The study reveals that the Party organization's "integrative function" serves as the 

core mechanism for the cooperative's success, encompassing the integration of organizations, resources, interests, 

and services, thereby effectively bridging small-scale farmers with modern agriculture; the three-dimensional 

framework of "organizational integration – factor consolidation – industrial convergence" constitutes the 

fundamental support for the cooperative's success, forming its distinctive operational system and providing a 

"Zaoyang model" for developing Party branch-led cooperatives in central China's agricultural regions. 
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引言 

发展壮大新型农村集体经济是全面推进乡村振兴战略的重

要基础。习近平总书记
[1]
指出,“要把好乡村振兴战略的政治方

向,坚持农村土地集体所有制性质,发展新型集体经济,走共同

富裕道路”。村党支部领办农民专业合作社(以下简称“党支部

领办合作社”)顺应这一时代背景,在全国迅速兴起,成为激活农

村资源要素、重塑村社共同体、巩固党在农村执政基础的有效

探索。 

党支部领办合作社的核心特征是“政经合一”的属性,与一

般企业或大户领办的合作社不同,它不仅仅追求经济效益,主要

是肩负着组织农民、服务农民、带动农民共同富裕的使命。现

有研究从多个维度揭示了党支部领办合作社的运作机制与实践

价值。陈义媛
[2]
研究指出,党支部领办合作社通过发挥集体的统

筹功能,能够有效化解小农户分散生产的困境,并以“让利”而

非“分红”的方式,带动小农户立足家乡长远发展,实现村社再

组织化。陈万莎
[3]
等指出,党支部领办合作社通过嵌入乡村治理

结构,能够有效提升村级治理效能。合作社在实践中也面临诸多

挑战。多项研究也指出,党支部领办合作社普遍存在管理能力不

足、市场适应性弱、资金技术获取受限、内部利益协调困难、专

业人才匮乏以及产业规划缺乏长远性等问题
[4,5]

。张晶
[6]
研究也
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发现,部分合作社存在“空壳化”倾向,党建引领与市场运作之

间的张力亟待调适。张益丰
[7]
也指出,党支部领办合作社面临四

大发展困境：治理结构行政化、利益分配模糊化、产业选择同

质化、要素配置碎片化。 

本文选取湖北省枣阳市吴店镇玉皇庙村领办的十月九农业

(烟叶)专业合作社(简称“十月九合作社”)作为案例,结合对相

关文献的梳理,从组织、要素、产业三个维度分析,系统回答十

月九合作社成功实践遵循的发展路径,旨在为同类地区探索党

支部领办合作社模式提供理论参考与实践借鉴。 

1 案例背景与研究方法 

1.1案例选择 

枣阳市吴店镇玉皇庙村位于湖北省西北部,属典型的丘陵

平原过渡地带。该村抢抓乡村振兴战略机遇,于2023年由村党支

部牵头领办十月九合作社,秉持“让烟农轻松种烟、幸福生活”

的理念,以土地为载体,以转型为抓手,探索出了一条以烟叶产

业为核心、多元融合发展的成功路径。选择该案例的理由在于：

第一,典型性——合作社成立仅两年即实现从无到有、从小到大

的跨越式发展,2025年营收达100万元,具有较强的示范意义；第

二,完整性——合作社的发展历程涵盖了组织初创、要素整合、

产业升级等完整阶段,便于追溯其发展路径；第三,可及性——

研究团队依托烟草行业资源,能够深入获取一手资料。 

1.2资料来源 

本研究采用实地调研与文献分析相结合的方法。2024年3

月至2025年12月期间,研究团队多次赴十月九合作社进行调查,

通过半结构化访谈、参与式观察等方式,深入了解合作社真实运

行情况。访谈对象包括村“两委”成员、合作社管理人员、普

通社员、烟草技术人员等共计23人。收集了合作社章程、财务

报表、会议记录、政府文件等资料,以及相关新闻报道和政策文

件,形成三角互证,确保研究资料的客观性与可靠性。 

2 新型集体化实践路径探索 

十月九合作社在集体化发展过程中,借鉴当前合作社的经

验,立足农村现状,在组织构架、资源整合、产业融合上积极深

入创新探索,通过继承发展、实践验证,在运行机制上形成独特

创新,实现高效发展。 

2.1路径一,组织融入实现“统合功能” 

马良灿
[8]
等研究表明,党支部领办的合作社能不能成,很大

程度上看村“两委”的组织动员能力。思想不统一、运行不规

范是当前制约合作社发展的普遍问题,十月九合作社组建起支

部带头、多方参与、大家一起干事的组织体系,深入运管过程,

党支部“带头掏真金”,“统合”作用充分发挥。 

2.1.1强化支部核心,实现“党建引领”与“民主共建”的

统一 

合作社明确“依托不依赖,以烟为主,百花齐放”的定位,

由村“两委”成员依法兼任合作社关键岗位,确保了党支部在合

作社发展方向、重大决策中的核心领导作用,这与敦化市推行的

“绝对控股模式”异曲同工,以确保党支部的主动权、话语权和

决策权
[6]
。合作社恪守“百姓事百姓办”原则,在重大决策、资

金使用等环节实行民主公开、共商共议,增强了群众的信任感和

归属感,避免了“干部干、群众看”的脱节现象。经民主商议最

终确定“保底收益+按股分红+按交易量返利”的分配模式,既保

障了集体经济的积累,又让村民获得了实实在在的收益,有效激

发了入社积极性。 

2.1.2向上借力搭台,构建“联合党委”统筹机制 

合作社积极争取镇党委支持,成立了以玉皇庙村为中心的

吴店镇烟叶产业发展联合党委,联合党委由镇党委书记任组长,

成员包括市烟草局、镇直机关部门、周边5个村的党支部书记、

烟草站站长等,定期召开联席会议,协调处理产业布局、土地流

转、基础设施建设、农机推广等具体事务。这种市、乡镇、村

三级联动的做法,与敦化市的“1234”工作运行机制类似
[6]
,比

如在土地集中流转时,联合党委推动周边村庄与玉皇庙村实行

“以地易地、跨村整合”,解决了烟叶种植过于零散的问题,让

产业布局更合理。 

2.1.3行业联建援建,提升专业化运营水平 

合作社与烟草行业建立了紧密的联建援建机制。烟草部门

在设施配套、技术指导、管理模式上提供支持但不包揽,如投资

建设育苗工场、烘烤工坊、农机库房等主体设施,提供从育苗到

收购的全流程技术指导。这种“授人以渔”的方式,帮助十月九

合作社逐步培育起自身的技术团队和管理能力,形成了“烟草专

家指导+合作社技术员落实+社员参与”的技术推广网络,避免了

过度依赖外部“能人”所带来的风险,实现了从“输血”到“造

血”的转变。 

2.2路径二,资源整合实现“服务创新” 

十月九合作社建立三大中心,高效聚合土地、资金、人力三

大生产要素,实现“资源变资产、资金变股金、农民变工人”,

突破资源匮乏或分散化瓶颈,为开展规模化、专业化服务奠定坚

实基础。 

2.2.1土地整合  

合作社成立产业融合中心,借助联合党委的统筹协调,降低

了跨村流转的交易成本；因地制宜,采用“租用经营、土地入股、

以地易地、跨村整合”的模式,降低了流转门槛,易达成流转意

愿,实现了大规模土地流转。通过多渠道组合流转,合作社共流

转土地7000多亩,代管3000多亩,实现了“零散化”到“规模化”

的转变。 

2.2.2资金纾解 

合作社成立资金调控中心,一是推出资金“先用后付”模式,

暂欠土地租金、用工费,垫付部分农资款,待年底一并结算,缓解

农户资金困难。2025年,合作社累计为47户困难烟农垫付资金

85.6万元。二是积极对接当地银行,帮社员争取低息贷款,经申

请评定,玉皇庙村成为枣阳市第一批“整村授信”示范村,这跟

吉林市合作社推行的“整村授信”
[9]
类似,全村授信额度达到

1000万元,烟农能申请到年利率2.8%的专项贷款,比普通农户贷

款利率低了1.1个百分点,实实在在地解决了农户贷款问题。 
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2.2.3人力优化 

合作社成立务工服务中心,组建了一支200余人的专业服务

队,为全体人员购买工伤保险和意外伤害险,实现了服务队伍的

稳定化和专业化。服务队按工种分为育苗、移栽、植保、采收、

烘烤、分级等6个班组,实行按班组作业,按流程管理,提高了生

产效率。合作社还创新推出“采烤分储一体化”托管服务,将分

散、高成本的劳动环节集中起来,烟农每亩支付2800元托管费用,

从采收到仓储的全部工作由合作社专业服务队完成,平均每亩

为烟农节省3个工,降低投入约360元。烟农从繁琐的环节管理中

解放出来,转变为“监督者”或“产业工人”,实现“轻松种烟”

的理念。 

2.3路径三,产业融合实现“价值提升” 

十月九合作社以烟叶产业为主,积极探索多元产业融合,拓

展增值空间,逐步形成了“以烟为主、多元发展”的产业格局
[10,11]

。从“党支部领办”视角提出,合作社参与乡村产业振兴主

要靠“组织、服务、市场”三重机制,十月九合作社的“统合功

能”与之类似,但又有不同,体现在资源整合深度和主体联结广

度上更进了一步。如通过联合党委,实现了土地跨村整合,这超

出了单纯“组织”层面上的安排,可谓资源统合的新探索,为打

通产业链、提升价值链打下了基础。 

2.3.1烟粮互促提效益 

基于当地丘陵平原的地形特点,合作社成功探索并推广了

“烟叶+水稻”的两年三熟轮作模式,生态效益、品质效益、经

济效益显著。方式为第一年种植烟叶(4-9月),烟叶收获后种植

一季短生育期的蔬菜或绿肥,第二年种植水稻(5-10月),水稻收

获后冬闲或种植油菜。烟叶与水稻轮作有效打破了病虫害的连

作循环,烟叶病害发生率降低30%以上,化学农药使用量减少

25%；轮作改善了土壤结构,烟叶外观质量和内在化学成分协调

性显著提升,上等烟比例达到60%,较全市平均水平高5个百分

点；水稻亩产达550公斤,实现了“以烟稳粮、以烟促粮”,筑牢

了粮食安全底线。 

2.3.2链条延伸创品牌 

合作社不仅种植烟叶和水稻,还积极向产业链下游延伸。在

烟叶方面,依托烟草行业的技术指导,重点提升烟叶品质,与河

北中烟建立稳定的原料供应关系,实现了优质优价。在水稻方面,

合作社与当地福福旺农产品有限公司合作,实现稻谷订单收购、

加工和销售,并利用电商平台和社员口碑宣传,打造“烟粮高香

米”品牌。 

2.3.3绿色发展促持续 

合作社将谷糠和下脚料交给有机肥厂,添配牛粪发酵生产

生物有机肥,再返还农田使用,形成绿色闭环,实现农业废弃物

产业化回收再利用。2025年,合作社共提供谷糠及下脚料40余吨,

农业废弃物资源化利用,减少了田间焚烧污染,提升了土壤有机

质含量,使产业有了自我强化的持续发展能力。 

3 成效与启示 

3.1实践成效 

十月九合作社在两年内取得了显著成效： 

3.1.1发展方式转型升级。合作社通过党的组织、三维框架

构建和融合发展,推动当地农业生产从分散经营向规模化、集约

化转变,从传统向现代转变。2025年,合作社实现营业收入近100

万元,村集体分红12万余元,社员户均增收1.5万余元。 

3.1.2服务能力显著提升。“采烤分储一体化”新模式的应

用,使合作社成为服务小农户的重要平台。目前,合作社服务范

围已覆盖周边3个乡镇、23个行政村,服务烟农103户,托管服务

面积达2500亩,占合作社烟叶总面积的20%。 

3.1.3发展实力显著增强。合作社资产总额从成立之初的50

万元增至2025年底的280万余元,拥有育苗工场1处26座、烘烤工

场1处100座、烟叶分级仓储1栋、各类农机具36台(套),形成了

较为完备的产业基础设施。 

3.1.4乡村治理效能明显提升。村党支部与群众的联系更加

密切,民主管理、民主监督机制更加健全,基层党支部的战斗堡

垒作用和党员先锋模范作用发挥得更加充分。2024年,玉皇庙村

被评为“枣阳市乡村治理示范村”,村党支部书记获评“襄阳市

优秀共产党员”。 

3.2理论启示 

十月九合作社的实践为党支部领办合作社的发展提供了重

要启示： 

3.2.1党组织的“统合功能”是合作社成功的核心机制。“党

建引领”易抽象和泛化,“统合功能”作为“党建引领”的具体

行动,更能揭示村党支部在合作社中的独特作用。党支部通过组

织统合(成立联合党委)、利益统合(设计分配机制)、资源统合

(协调土地资金)、服务统合(提供专业托管),将分散的农户、分

散的资源、多元单个的主体有效整合起来,形成了“1+1>2”的

协同效应。 

3.2.2“利益共享、风险共担”是合作社成功的制度基础
[12]

。

研究发现,新型农村集体经济发展的关键在于构建“村社合一”

的利益共同体,十月九合作社通过民主管理、股份合作、托管服

务等方式,将村集体、合作社和社员结成了紧密的利益共同体,

“保底收益+按股分红+按交易量返利”的分配模式,既保障了农

户的基本收益,又激励了生产积极性,避免了“干部得利、群众

吃亏”的现象。 

3.2.3“要素整合、产业融合”是合作社成功的内在逻辑。

十月九合作社的实践表明,在起步阶段,需优先构建组织架构,

凝聚发展共识；在成长阶段,重在整合资源要素,提升服务能力；

在成熟阶段,突出推动产业融合、增强内生动力。“组织构建—

要素整合—产业融合”的递进逻辑为其他合作社提供了可资借

鉴的经验。 

3.2.4“内生发展”是合作社成功的根本出路。党支部领办

合作社要注重内生能力的培养,十月九合作社虽然得到了烟草

行业的大力支持,但其成功更在于培育了自身的技术团队,优化

了管理能力,畅通了市场渠道,没有过度依赖外部“能人”或“项

目”,实现了从“输血”到“造血”的转变。 
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4 结论与讨论 

4.1主要结论 

本文系统分析了党支部领办合作社在新型农村集体化进程

的实践路径。研究表明： 

4.1.1党支部领办合作社,通过嵌入治理、统筹协调和能力

共建,充分发挥党组织引领的实质性作用,才能将分散的农

民、零散的资源和差异化的需求有效整合起来,重塑“统分结

合”的双层经营体制,最终实现集体增收、农民致富、乡村善治

的多重目标。 

4.1.2党支部领办合作社,是系统工程,组织构建是前提,要

素整合是基础,产业融合是关键,有效解决“谁来组织、服务创

新、价值提升”的难题是成功的关键。“组织构建—要素整合—

产业融合”的递进路径是党支部领办合作社从“建起来”到“转

起来”再到“强起来”的客观序列。 

4.2研究局限与未来展望 

本研究依据十月九合作社,代表性有限,对合作社内部治理

机制的微观运作考察不够深入,未来可通过多案例比较,检验

研究结论的外部效度,可结合参与式观察,揭示决策过程的动

态机制。 
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