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[摘  要] 土地是农村人民赖以生存的重要资源,但也是逐年减少的有限资源。我国政府为了调动农民耕田积极性,制定了很多惠民政策,如取消

农业税,粮种补贴以及农机具补贴等政策。但是随着土地面积的减少,外出务工人员的增加以及农产品价格等因素影响,导致耕地撂荒问题越来

越严重。耕地撂荒的出现,加剧了土地干旱,瘠薄以及盐碱的程度。也严重的影响了土地质量,使好地变成了差地,加速了水土流失,也严重的影响

了粮食安全。如果任由土地撂荒问题肆意发展,势必会对农村土地承包关系造成影响,也会影响农村生活的稳定,所以有关政府部门必须重视这

个问题。 

[关键词] 乡村振兴；耕地撂荒；存在问题 

 

农业、农村、农民问题是关系我国民生的根本性问题。想要全面建成

小康社会,农村就不能落下。党的十九大提出了实施乡村振兴战略,这为农

村农业的发展指明了方向。近年来我国政府也不断的对耕田加大保护力度,

积极实行各种支农惠农政策,以此加大农村脱贫速度,推动农村经济发展,

实现乡村振兴。但是伴随着农村经济的不断发展,农民对耕地的依赖较之

前有所下降,从而导致部分地区在乡村振兴过程中出现耕地撂荒的现象。 

1 乡村振兴过程中耕地利用问题 

1.1人均耕地少 

随着社会主义经济的发展,城镇扩张占用了很多耕地资源。与此同时

农民的生活水平也日益提高,农村新建房也越来越多,农村子女成家后新

建住宅的情况也很常见。部分农民对于土地使用权不明确,擅自变更土地

使用性质,在耕地上建造新房。此外农村人口也在呈缓慢增长的趋势,这在

一定程度上也给人均耕地比例带来了一定的影响。 

1.2分配不及时 

人口数量的变化要求有关部门要根据实际情况对耕地使用权进行及

时调整,但是在实际落实过程中,部分村落没有及时调整。据市场调研所得,

大部分村落从2000年之后,至今没有再重新规划耕地使用权。 

2 乡村振兴过程中耕地撂荒原因 

2.1耕地收益低 

随着社会经济发展以及整体的物价上调,农民种地的成本也在不断上

升。虽然政府颁布了一系列的政策如取消农业税,给农民耕地地力保护补

贴等,但是种子化肥以及农药等价格都在持续上涨。因此,一些年轻劳动力

选择外出打工或者经商,赚取其他收入。所以耕地利润少,成本高是导致耕

地撂荒的主要原因。 

2.2生产条件差 

农业生产自然条件差,很多地方因为干旱缺水或者降水过多的影响,

产量难以保证。遇到自然条件不好的情况,可能连种子都无法收回。虽然

有的地区建设了水利设施,但是很多水利设施因为没有合理的维修导致老

化严重,早已不堪重负,不能发挥应有的作用。所以现今很多农民都是靠天

吃饭,无法对抗自然灾害。 

3 乡村振兴过程中耕地撂荒对策 

3.1加大基础设施投入 

想要改善农业生产条件,首先要加强耕地基础设施,从而提高农业综

合生产率。水利设施建设是农业发展的重要步骤,积极争取水利项目资金,

完善相应配套设施,提高整体蓄水能力,增加农村耕地有效灌溉面积,才能

有效提高农业生产力。其次还要着重改善农民耕地条件,部分地区是以山

地为主,陡坡地区撂荒情况更为严重,所以要跟进国家土地整理项目,加快

陡坡改阶梯的进度,改善耕地种植条件,与此同时还应该开通田间道路,为

农民创造更便利的远距离耕种条件。 

3.2促进规模经营模式 

农技推广部门要推广现有的耕种经验,并且不断的在实践中探索新的

耕种措施,使不想耕种或者无法耕种的村民把土地承包给有劳动能力有资

金的大户来种,以此来降低土地撂荒的程度。其次还需要完善的土地转让

机制,严格遵循《土地承包法》中“国家保护承包方依法,自愿,有偿地进

行土地承包经营权流转”的规定,作为农村耕地转让的指导依据。以此来

规范转让流程,减少耕地纠纷,切实有效的维护农民权益。 

3.3依法约束撂荒行为 

针对当前土地管理情况,各级政府应该强化撂荒管理,依法履行相应

职责。首先要深入开展相应的调查研究,更全面的掌握农村现有耕地现状,

全面细致的分析撂荒出现的原因,采用更有针对性的措施,并出台相关的

政策激发农民耕地的积极性。其次可以建立相应机构,如土地流转服务中

心等遏制土地撂荒,并使土地转包,租赁等流程更加规范。与此同时,还可

以完善土地撂荒的惩罚方案,以此来制约村民撂荒土地进行复耕。 

4 结束语 

农村耕地撂荒是新时代背景下的新问题,它不仅是一个经济问题,还

是一个社会问题。想要解决撂荒问题,就必须把它放在与新农村发展建设

相同的位置。把撂荒问题与农村稳定发展改革等一起进行分析解决,实行

综合管理。通过法律,经济以及政策等手段,把解决农村耕地撂荒问题落实,

从而构建文明富强,民主和谐的社会主义新农村。 
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