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[摘  要] “雨露计划+”是一个旨在推动农村地区持续发展、防止返贫现象发生的综合性扶贫计划,通

过提供教育、就业等支持和资源,帮助农村贫困人口脱贫致富,并防止返贫现象的发生。该政策背景下的

基层党组织防返贫工作,是指农村基层党组织利用“雨露计划+”提供的政策支持,开展的一系列防止返

贫的工作和措施。随着中国经济的持续高速发展和社会进步,农村地区的经济发展问题逐渐凸显,成为政

府和各界关注的焦点。因此,“雨露计划+”背景下的基层党组织防返贫工作,不仅是一项重要的研究课

题,更是对当前农村地区发展的现实关切。本文旨在探讨“雨露计划+”背景下基层党组织防返贫工作

的现状、存在的问题及其原因,并提出相应建议。 
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[Abstract] The 'Rain and Dew Plan+' is a comprehensive poverty alleviation initiative aimed at promoting 

sustainable development in rural areas and preventing the recurrence of poverty. By providing support and 

resources for education, employment, and other areas, it aims to help rural poor populations escape poverty and 

prevent relapse into poverty. Under this policy, grassroots party organizations implement measures to prevent 

poverty relapse by utilizing the policy support provided by the 'Rain and Dew Plan+'. As China's economy 

continues to grow rapidly and society advances, economic issues in rural areas have become increasingly 

prominent, drawing significant attention from the government and various sectors. Therefore, the work of 

grassroots party organizations in preventing poverty relapse under the' Rain and Dew Plan+ 'is not only an 

important research topic but also a practical concern for the current development of rural areas. This article aims 

to explore the current status, existing problems, and their causes of grassroots party organizations' efforts to 

prevent poverty relapse under the 'Rain and Dew Plan+', and to propose corresponding recommendations. 
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引言 

随着中国农村扶贫工作的开展,农村贫困问题得到了显著

的改善。然而,由于政策宣传不足、农民内生动力不够、防返贫

监测力度不达标等多种原因,一些地区的脱贫人口仍存在返贫

的风险。为了进一步巩固脱贫成果,提高农村基层党组织的防返

贫工作能力,本文以“雨露计划+”政策为研究背景,以基层党组

织的防返贫工作为主线,通过对农村基层党组织的防返贫工作

进行深入的调查和分析,探讨“雨露计划+”政策下农村基层党

组织防返贫工作的作用机制及其困境。同时结合中国农村改革

与发展的实际情况,提出相应政策建议,为推进农村基层党组织

的防返贫工作提供参考。 

1 案例基本情况陈述 

本文选取了S村作为案例进行研究,该村是个典型的农业村,

以种植业和养殖业为主,支柱产业为香菇、黑木耳、烟叶种植和

畜牧养殖业。经过调研,我们发现在实施“雨露计划+”政策的

过程中,S村存在极少数监测对象安于现状的状况,有技术的

村民不愿意外出工作,没有掌握专业技术的村民不愿意参加

技能培训,这种“等、靠、要”的心态,使他们仍然在返贫收

入保底线上徘徊。但在另一方面,该村排查方式具有极高的借

鉴意义。 
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为了全面摸清底数,S村采取了三种排查方式。一、实行“网

格化”排查。S村以自然村或村民小组为单位,将每个行政村划

分成若干网格。乡、村党员干部担任网格长和网格员,定期对网

格内的脱贫家庭及监测对象家庭进行走访排查。二、实行“数

字化”排查。他们利用国家防返贫监测帮扶系统和H省防返贫监

测帮扶平台,进行纵横联合排查。横向方面,与乡村振兴、教育、

人社等部门通过信息共享,动态掌握雨露计划资助学生的相关

信息；纵向方面,村落根据工作职责,定期维护和更新脱贫家庭

及监测对象家庭的相关数据,并向县、乡进行上报。三、实行

了“清单化”排查。他们以行政村为单位,建立了新成长劳动

力入读职业院校意愿、雨露计划在读学生、雨露计划当年毕

业学生就业意愿、雨露计划已毕业生就业意愿等4张清单。这

些清单实行动态监测、动态调整、动态管理,摸清了每个脱贫

家庭及监测对象家庭的实际情况,明确了雨露计划毕业生的

就业意愿。 

2 党组织就业促进防返贫工作的现实困境 

2.1宣传浮于表面,信息传达缺“力度” 

农村基层党组织是精准扶贫的攻坚堡垒,[1]是村民了解政

策最便捷的渠道。在调查中我们发现,部分基层的工作人员可能

存在宣传工作欠缺的问题,即使在政策的宣传工作已持续较长

时间的地方,仍有少部分村民对该政策还是不够了解。除此之外,

对帮扶对象个人品质塑造的方面关注不到位。先进的思想观念

是推动农村发展、提升村民素质的重要动力,然而,少部分村民

在先前的扶贫模式下,形成了“等、靠、要”的心态,[2]这使得

他们积极主动脱贫致富的意识较为薄弱,即使掌握了技术也不

愿通过外出工作或创业来实现增收,而基层党组织在面对这一

问题时,未能及时引导和激发村民的内生动力,缺少对帮扶对象

个人品质的塑造和引导,导致村民的思想观念相对滞后,缺乏创

新意识和进取精神。 

2.2多元协同薄弱,就业帮扶缺“合力” 

在调研中我们发现,基层党组织在与政府部门、学校和企业

之间的合作以及与社会非营利组织之间的协作仍存在一些问

题。首先,基层党组织与企业、学校方面合作需要深化。目前,

农村基层党组织在落实“雨露计划+”政策方面已取得成效,但

合作机制仍需完善。农村基层党组织在与企业、学校的课程内

容的选择与合作项目的设置上,需紧密结合当地实际需求和资

源优势,避免与农村发展的实际需求脱节,以满足贫困地区人口

提升技能、增加就业的需求。其次,就业帮扶缺乏“合力”。当

前,基层党组织、政府、企业和社会组织等在“雨露计划+”政

策中的合作机制仍需加强,存在以下问题：基层党组织在协调各

方资源和力量时存在局限性；政府政策公开和执行力度有待加

强；企业的责任感需进一步提高；社会组织的资源整合能力有

限。这些问题导致各方在推进就业帮扶时难以形成有效的合力,

影响了就业帮扶目标的实现。 

3 “雨露计划＋”背景下进一步强化农村基层党组

织防止返贫工作的优化路径 

3.1基层党组织建立多维连接,推进“雨露计划+”防返贫工

作开展 

首先,“雨露计划+”政策有关的培训行动需要因地制宜、因

人而异,要考虑培训当地的自然环境状况、产业构成、传统文化

习俗和特色产业等,依据产业分布和文化观念制定培训纲要。同

时,也要注意培训对象的个人意愿,根据农民意愿划分就业技能

课程和农业种植技术课程等不同种类,使留在农村的人也可以

有技傍身。培训时间和形式也需要考虑到农民个体的特殊性,

灵活安排,及时转变。 

其次,在培训过程中,农村基层党组织要吸引各类企业、用

人单位的参与,建立起农户、学校、企业的有机联系,避免功成

却无去处的尴尬处境。农村基层党组织作为防返贫监测对象与

企业主要的沟通桥梁,要充分发挥联络各方的作用,一方面,了

解企业的工作文化、工作环境等,加深农户对企业的认识；另一

方面,深入掌握“雨露计划+”帮扶对象的培训实况、就业收入

等,定期收集帮扶对象的反馈,使“雨露计划+”增添的就业帮扶

环节更具成效。政府可以鼓励企业深入参与到“雨露计划+”就

业培训行动中,采用工学结合、定向培养的方式,使通过培训的

成员可以获得更多企业的就业机会。“雨露计划+”政策的培训

可以同其他劳动密集型主体,建立跨省市县的劳务协作关系,有

组织、有保障地进行劳务输出。对于弱劳力群体、半劳力群体

以及不愿离开农村的脱贫人口,可以通过提供公益性岗位和“以

工代赈”的方式,帮助其就业。 

最后,技能培训内容要全面深入,使培训对象真正地学会一

门技术,有一技之长,提高培训对象的可持续发展能力。在提高

培训对象自身能力的基础上,要着重形成“企业——政府——培

训对象”的联动机制,通过点对点帮扶、一对一带动,使培训对

象的就业创收之路更加通畅。 

3.2激励村民内生动力,推进“雨露计划+”防返贫工作开展 

“脱贫致富不仅要注意‘富口袋’,更要注意‘富脑袋’”。
[3]要想脱贫人口不返贫,推进巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接,发挥脱贫人口主体性,激励脱贫内生动力是问题的最

优解。 

首先,农村基层党组织在“雨露计划+”政策的引导下应加

强乡村文明建设,宣传中国特色社会主义先进文化。通过乡村宣

传栏和公众号平台宣传典型事例和模范人物,创造良好氛围,[4]

培养脱贫人口战胜贫穷、靠自己双手赢得美好未来生活的信心

和信念,促使其从“要我干”到“我要干”,从“要我变”到“我

要变”转变,充分发挥人民主体性,使脱贫人民不仅实现了物质

上的脱贫,还实现了思想上的脱贫。其次,农村基层党组织可以

充分调动脱贫人口和防返贫监测对象的主动性和积极性,使其

参与到基层防返贫工作中,增强防返贫监测对象对“雨露计划+”

就业促进行动的了解,推动其主动参加相关技能培训工作,学习

就业和农村生活的相关专业技能,提高自身可持续发展能力。[5]

最后,农村基层党组织可以组织开展多种宣讲活动,利用网站平

台,帮助脱贫人口涉猎到更多领域的相关知识,培养脱贫人口终
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身学习、拼搏向上的观念,鼓励脱贫人口勇敢致富,为乡村振兴

贡献自己的一份力。 

3.3增强基层党组织防返贫效能,助力“雨露计划+”政策

实施 

农村基层党组织是党和国家联系广大农民群众的重要纽

带,[6]在精准扶贫工作中发挥着重要的思想引领作用,必须牢牢

把握住提升党建质量这条生命线,准确把握农村基层党组织在

精准扶贫工作中的“大脑中枢”定位,以认准政治方向、引领思

维变革、促进工作创新。 

在“雨露计划+”促进就业行动中,农村基层党组织应该切

实发挥思想引领作用,将政策的出发点、进程安排、工作程序重

心和工作方式宣传好,在推进精准扶贫工作的过程中,要以“当

下”为基础,以“未来”为导向,辅之以“内部”与“外部”监

督,不断夯实精准扶贫工作的效能。在实施“雨露计划+”政策

时,农村基层党组织应发挥思想引领作用,帮助贫困人口转变观

念,提高自主创新能力,增强他们的就业竞争力。通过思想引领,

让贫困人口从被动接受帮扶转变为主动创新和就业,提高他们

的致富能力和自我发展的能力。通过增强农村基层党组织的思

想引领作用,以实现精准扶贫工作的可持续发展,让人民群众真

正受益。 

3.4提高“互联网＋”治理能力,为基层党组织防返贫工作

赋能 

有效守住不发生返贫的底线,科学推进“雨露计划+”政策

落实,离不开大数据的支持。因此,基层党组织要利用大数据技

术,赋能防返贫工作,做到补齐短板,发挥优势,精准识别,强效

保障。 

首先,要进行数据汇集,摸清村民信息底数。在完善建档立

卡脱贫人口信息的基础之上,汇集村民人口基础数据、防返贫监

测信息、评估信息等数据,掌握就业意愿和就业需求,形成需求

清单。[7]同时,也要打破数据“孤岛”,与省市县乡多层级信息

互通,与多个部门互联互通,实现数据共享。其次,要监测到位,

帮扶及时。建立政务平台,通过平台实时掌握帮扶对象的政策享

受情况,对于有返贫风险人员,及时更新上报,对于未就业人员,

及时填报信息并安排就业。最后,要实行电子化台账管理,建立

“一户一档”数据系统,将脱贫户的风险等级以及就业困难者都

纳入台账进行分类管理,减少传统纸质带来的整理资料时间长、

负担重的问题。同时,结合村干部日常走村入户的需要,随时上

传帮扶对象身份信息等基础资料,对帮扶对象的政策享受情况

进行比对,将帮扶措施以及落实效果在平台上清晰列出,使帮扶

过程公开化、透明化,防止形式主义,及时发现政策落实的薄弱

环节并进行整改。使“雨露计划+”就业促进行动政策落实到位,

提高效率,实现科学帮扶,筑牢防返贫底线。 

4 结论 

“雨露计划+”作为推动农村持续发展、防止返贫的关键举

措,基层党组织在政策实施中扮演着重要的角色,当前基层党组

织防返贫工作虽取得一定成效,但仍面临宣传不足、协同薄弱等

问题。为解决这些问题,可以通过与多个主体建立联系,强化宣

传与协同合作；激发村民内生动力,增强其自主脱贫意识；提升

党组织防返贫效能,保障政策精准落地；借助“互联网＋”技术,

提高治理效率。未来,可以持续优化基层党组织在“雨露计划+”

背景下的防返贫工作,让广大人民群众认同、理解并支持精准扶

贫工作,使脱贫防返贫工作顺利开展。 
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