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[摘  要] 农村集体经济是推动共同富裕的有效载体,发展农村集体经济对于经济发展相对落后,集体经

营性资产贫乏的地区来说,是一个很大挑战。怎样发展农村集体经济,怎样才能让农村集体经济组织成员

更多地获得集体经济发展所带来的收益,是近几年来各级党委、政府、村组干部一直思考的问题。 
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[Abstract] Rural collective economy is an effective carrier for promoting common prosperity. Developing rural 

collective economy is a great challenge for areas with relatively backward economic development and poor 

collective operating assets. How to develop rural collective economy and how to enable members of rural 

collective economic organizations to gain more benefits from the development of collective economy has been a 

question that party committees, governments, and village cadres at all levels have been thinking about in recent 

years. 
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本文结合香格里拉市农村集体经济发展实际,分析香格里

拉市农村集体经济发展中存在的问题,提出一些发展的想法仅

供参考。 

1 发展现状 

香格里拉市自发展壮大农村集体经济工作以来,依托农村

集体产权制度改革工作,组织指导各乡镇完成了各级集体资产

清产核资、组织成员身份认定、折股量化、赋码登记颁证等工

作任务,现全市已挂牌成立了758个新型农村集体经济组织,其

中村级组建了65个股份经济合作联合社,组级组建了693个股份

经济合作社,共有组织成员2.847万户、11.9719万人,新型农村

集体经济组织达到村、组级全覆盖,为农村集体经济组织有序发

展规范运营、集体“三资”监管有效、成员权益充分保障等打

下坚实基础。 

2016年以来,香格里拉市农村集体经济实现了从无到有的

转变,总计投入农村集体经济专项扶持资金1.2620亿元,实现集

体经济总收益3676.82万元。其中2024年实现集体经济收益

995.07万元,65个村中,10万元以上的50个村,5万元以上达到全

覆盖,一定程度上缓解了村级无钱办事的压力,但距离群众真正

享受集体经济发展带来的红利还有很大的差距。 

2 制约因素 

集体经营性固定资产缺乏。2021年集体资产清产核资数据

显示,香格里拉市有经营性固定资产的村8个,经营性固定资产

1265.135万元,有经营性固定资产的组49个,经营性固定资产

4953.5156万元。2022年以来,香格里拉市注重产业资金形成产

业经营性固定资产由集体经济组织经营,在补齐村集体经营性

资产缺乏的问题上有了一定成效。2024年清查核资系统数据显

示,香格里拉市有经营性固定资产的村56个,经营性固定资产

30646.4778万元,有经营性固定资产的组62个,经营性固定资产

18100.9898万元。集体经济收益也从2022年的585.655万元增长

到2024年995.07万元,增长较为明显。但农村集体经济基础依然

薄弱,发展空间比较狭小,经济收入来源比较单一,经营收入少,

一定程度上阻碍了村集体经济的发展壮大。 

村集体经济组织缺乏资源禀赋。我市村集体经济组织资源

匮乏,2024年度资产清查数据显示,全市65个村(社区),有林地

的有24个村,面积61.83万亩,基本属于各组界限难以划定而几

个组共同管理的林地；有59个村有建设用地,面积2987.94亩,

建设用地基本已经用于宅基地、公共服务用地、村内道路、沟

渠等等,没有空闲的建设用地,由于建设用地的缺乏,即使有国

家资金的大力支持,项目也难以落地。 

基础条件制约。我市大多数行政村地处偏远,最远乡镇距离
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市区170公里,与外界的连接性并不强,难以密切与城市的沟通

和交流,明显限制着集体经济的发展,加上基础条件差,可开发

利用的资源少,生产经营主要依靠传统种养殖业,当地农民的经

济收益渠道较为单一,难以通过单纯种养获取较高水平的经济

效益,经济发展相对滞后,给集体经济发展造成了阻碍。 

集体经济项目可参与合作的渠道少,龙头带动力不够。全市

重点龙头企业只有62家,且企业的规模小,集体经济能够依托龙

头企业在更高层次、更大范围内实现一二、三产业融合发展的

空间不足。专业合作社数量多,但发展质量不高,带动集体经济

发展的能力不强。 

投入资金用途受限。近年来集体经济强村工程项目资金大

多来自涉农整合资金和衔接资金等,资金用途有一定限制,在编

制实施方案时,不能精确对焦集体经济组织优势资源,导致实施

项目后难以实现效益最大化,而且还会存在一定风险。 

集体经济发展内生动力不足。一是基层对发展农村集体经

济在实现乡村振兴战略和共同富裕中的重要意义认识不足；二

是我市所有村(社区)发展集体经济主要依靠各级财政专项扶持

资金支撑,资金投入不够,集体经济发展缓慢,达不到预期收益；

三是村、组干部对发展集体经济信心不足、依赖心理重,缺乏开

拓创新精神,在挖掘利用自身资产资源、因地制宜发展集体经济

方面做得还不够；四是发展集体经济没有调动起集体的积极性

和创造性,凝聚力不足。对发展壮大集体经济办法不多,争取项

目积极性不够,项目谋划不足,有的村还存在有钱无思路的被动

状态；五是全市各地集体经济组织缺乏能人带动和懂技术,善经

营,会管理,敢拼敢闯敢干的人才。 

3 发展思考 

深化农村集体产权制度改革。一是全面强化农村集体资产

财务管理,对全市集体经济组织财务进行统一规范,完善农村集

体经济财务管理制度和收益分配制度,每个村培养一名专业的

财务人员对整村集体“三资”进行规范化管理。健全农村集体

资产登记、保管、使用、处置、定期清查和报告等制度,实行台

账管理；二是充分运用农村集体产权制度改革成果,鼓励农村集

体经济组织与工商资本合作,通过自营、出租、入股、合作等方

式盘活整合土地等资源性资产；三是在脱贫攻坚期间各级财政

支持的设施农业、种植养殖产业、乡村旅游等项目形成的资产,

进行确权登记、资产移交,对明确到村、组的移交给村、组集体

经济组织经营管理,所得收益按《香格里拉市农村集体经济收益

分配使用管理办法》进行合理分配,注重增加集体经济组织成员

分红收益。 

建立激励机制。发展壮大农村集体经济,关键靠村、组干部,

他们能够发挥指导与管理作用,加强乡村建设,带领广大村民参

与到各项建设活动当中去,帮助村民提高自身的物质生活条件,

助力乡村振兴。怎样提高他们发展壮大农村集体经济的主动性

和能动性,有效助推农村集体经济发展壮大。个人认为,建立科

学合理的激励机制是一个切实有效的措施,集体经济收益和村、

组干部的贡献挂钩,实际上是实现农村集体经济和村、组干部之

间双赢的有效形式。一方面,加强对村、组干部的教育力度,使

得他们能够形成对自身职责的正确认识,激发村、组干部发展壮

大农村集体经济的主动性和能动性,激励村、组干部积极担当实

干,发展壮大农村集体经济；另一方面,让村、组干部真正享受

到农村集体经济发展壮大所带来的红利收益,通过发展壮大农

村集体经济,增加自己的收入,确保他们能够更为积极主动地参

与到农村集体经济建设活动当中去,有效促进经济的发展。 

集体经济发展向组级集体经济延伸。组级集体经济组织有

土地、林地等资源优势,也有养殖圈舍等必要的基础设施优势,

更有劳动力资源优势。要实现集体经济组织成员分红,真正增加

集体经济组织成员的财产性收入,集体经济发展需要向组级延

伸,充分利用组级集体经济优势资源,通过盘活集体“三资”、谋

划和实施好集体经济强村项目等方式发展壮大农村集体经济。把

以往传统简单的集体经济运行方式过渡到改革后的新型农村集

体经济运行模式上来规范运行,真正发挥好集体经济组织管理

集体资产、开发集体资源、发展集体经济、服务集体成员的四

大功能作用,切实增加村、组级集体经济收益,增加集体经济组

织成员分红收益。 

提供必要的建设用地保障。一是农村集体经济组织通过年

度资产清查,将属于集体的除承包到户土地以外的土地资源所

有权明晰到集体经济组织；二是自然资源部门在建设用地指标

政策上向农村集体经济组织倾斜,合理保障发展壮大农村集体

经济所必须的用地需求。 

加大产业资金支持力度。将产业发展同集体经济有机结合,

产业资金注重村、组产业基础设施建设,形成的经营性资产移交

给集体,通过资产租赁、资产入股等形式经营,增加集体经济收

入；把产业发展主动权下放集体经济组织,充分调动集体的积极

性和创造性,全面增强产业发展的内生动力,发展壮大农村集体

经济实力。 

拓宽集体经济扶持资金使用范围。在集体经济专项扶持资

金和集体经济强村工程资金的用途上放宽政策,让农村集体经

济组织能精准定位自身发展优势,将资金用到最具有发展优势

的项目上,从而降低投资风险,创造更多的集体经济收益。 

加大培训力度。对村、组干部开展集体资产和财务管理知

识及农村适用技能培训,增强发展农村集体经济的自觉性、坚定

性,逐步带动全村的发展。同时也要依据乡村振兴的目标,持续

对培训内容进行调整,使得村、组干部能够更好地应对农村集体

经济发展过程中出现的问题,激发创新意识、提高创新能力,更

加高效地应对复杂多变的外部环境。此外还应当重视加强对农

民的培训,组织他们掌握更为科学的种植和养殖技术,通过促进

农业经济发展,带动农村集体经济的较快发展。 

给予招商引资政策支持。鼓励村集体发挥自身优势招商引

资,充分调动村、组干部发展壮大农村集体经济的积极性,以乡

村振兴为契机,通过大力发展农业产业化,不断发展壮大农村集

体经济。在此基础上,当地村民不仅能够参与到作物种植、动物

养殖的活动当中,也能够在其他产业的生产和建设活动当中发
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挥作用,推动产业运营状态的良好,有效地拓宽乡村居民的经济

收益渠道,实现农村集体经济的更好更快发展。 

多种形式发展农村集体经济。2023年中央一号文件也提到,

赋予农民更加充分的财产权益,探索资源发包、物业出租、居间

服务、资产参股等多样化途径发展新型农村集体经济。香格里

拉市需结合各乡镇具体情况,整合农村改革政策、脱贫攻坚政策

和产业发展政策等资源,多元化拓展农村集体经济发展空间,不

断丰富农村集体经济实现形式。一是探索资源开发型发展模式。

在符合村镇建设规划和用途管制的前提下,集体经济组织以承

包、入股、租赁和流转等形式,依法合理开发利用集体土地、森

林、草原、水面、河沙、矿产、景观、“四荒四边”等资源,因

地制宜发展设施农业、林下经济、休闲旅游等产业,加快推进资

源型资产转型升级；二是盘活资产型。盘活原有的闲置房屋等

经营性资产,采取资产入股、租赁、发展农业产业等形式增加集

体经济收益。鼓励购置经营性固定资产,降低资金投入风险,确

保集体经济收益稳定；三是探索入股合作型发展模式。利用集

体积累资金、产业发展资金和集体土地经营权等,入股农业产业

化龙头企业、农民合作社等新型农业经营主体,探索多种发展组

合形式和运作模式,实现优势互补,联合发展；四是支持鼓励抱

团联合发展,支持由市、乡(镇)统筹,突破镇域、村域限制,跨区

域到区位条件较好的地方兴建合作性项目。鼓励村与村、村与

经营主体合作,联合有区位优势地段村、组发展项目。组建各类

投资公司、股份合作社,从事经营性项目开发,增加经营性收入。 

总之,近年来香格里拉市集体经济是在不断发展的,集体经

济收益实现了从无到有,从少到多的转变。但发展壮大农村集体

经济,是一门需要长期探索学习的课程,需要各级党委、政府,

村组集体经济组织以及全体集体经济组织成员一起长期坚持不

懈地努力。 

以上只是本人在实践集体经济发展壮大中的一些小结,希

望对发展壮大我市农村集体经济有所帮助。发展壮大农村集体

经济的方法和形式很多,适合自己的才是最好的,所以村、组集

体经济组织一定要结合自己的资源优势,大胆探索创新,走出一

条适合自己的发展路子,带着全体集体经济组织成员过上更好

更幸福的日子。 
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