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[摘  要] 近年来,随着乡村振兴战略的全面推进,我国乡村旅游迎来了前所未有的发展机遇。乡村旅游的

发展已成为各省市促进乡村振兴、推动农村经济转型升级的重要举措。在这一背景下,无论乡村是否天

生具备旅游资源,许多城市都积极创造和利用旅游资源,力求通过旅游业的发展带动乡村经济的繁荣。本

文以西昌市为例,分析西昌市乡村旅游的发展现状、优势以及面临的问题,并在此基础上提出相应的发展

路径,制定乡村旅游科学规划,完善乡村旅游基础设施建设,平衡乡村旅游区域发展,培养乡村旅游人才来

提高西昌乡村旅游的质量。 
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[Abstract] In recent years, with the comprehensive promotion of the rural revitalization strategy, rural tourism 

in China has ushered in unprecedented development opportunities. The development of rural tourism has 

become an important measure for various provinces and cities to promote rural revitalization and promote rural 

economic transformation and upgrading. In this context, regardless of whether rural areas are naturally endowed 

with tourism resources, many cities actively create and utilize tourism resources, striving to drive rural economic 

prosperity through the development of tourism industry. This article takes Xichang City as an example to 

analyze the current development status, advantages, and problems faced by rural tourism in Xichang City. Based 

on this, corresponding development paths are proposed to formulate scientific plans for rural tourism, improve 

rural tourism infrastructure construction, balance regional development of rural tourism, cultivate rural tourism 

talents, and create distinctive rural tourism brands to improve the quality of rural tourism in Xichang. 
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引言 

乡村旅游作为乡村振兴战略的关键载体,通过资源转化有

效激活乡村经济潜能。乡村振兴为乡村旅游提供生态基底与政

策支撑,而乡村旅游则通过产业融合带动农村经济结构升级,助

推农民增收与生态化转型。其高质量发展不仅促进农业农村现

代化,更在传承乡土文化、满足消费升级需求方面发挥核心作

用。数据显示,2019年全国乡村旅游人次达30.9亿(占国内旅游

51%),创收1.81万亿元(占旅游总收入31%[1],虽近年受疫情影响

行业整体下滑,但其占比仍逆势增长,凸显其作为富民产业与乡

村转型引擎的持续价值。 

1 西昌市旅游资源情况 

1.1自然资源情况 

西昌市位于四川西南部川西高原安宁河平原,属热带高原

季风气候,冬暖夏凉、四季分明、阳光丰沛,素有“小春城”之

誉。作为大香格里拉旅游环线与川滇黄金线的重要节点,其坐拥

12个A级景区,是中国最美五大养生栖息地之一。 

1.2人文资源情况 

西昌以深厚古城底蕴、独特民族与非遗文化吸引游客。作

为省级历史文化名城,其坐拥大洋堆遗址等全国重点文保单位

及高枧汉晋古城、礼州文昌宫等省级文保单位,更拥有37项国家

及省级非遗项目,涵盖彝族银饰、火把节等文化瑰宝。 

2 西昌市乡村旅游发展现状 

2.1发展状况 

西昌市以“三变改革”(资源变资产、资金变股金、农民变
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股东)推动葡萄、花卉、蔬菜等特色农业与乡村旅游深度融合,

构建“文旅+农旅”协同发展体系。依托邛海湿地(全国最大城

市湿地)、大石板古村民宿集群等生态资源,开发康养游、旅拍

体验等业态,形成“山湖城田”文旅IP。政府通过“三合模式”

(统分结合、城乡融合、村企联合)整合政策资源,培育火把节(世

界非遗)、油橄榄庄园等品牌活动,推动乡村旅游快速发展。 

2.2发展成效 

西昌市2016年获评“全国休闲农业与乡村旅游示范

市”,2021年乡村旅游接待游客787.58万人次(+5.82%)、综合收

入15.29亿元(+10.09%),2022年文旅融合服务业占GDP比重达

46.74%。该市通过“创意设计+乡村建设”模式,培育49个文旅

特色村镇(入选四川省新型农村集体经济发展十大案例)、11个

文旅融合景区及邛海湿地音乐节等10个音乐品牌,带动民俗文

化团队200余支,乡村旅游直接/间接就业54万人。 

3 西昌市乡村旅游发展优势 

3.1自然资源优势 

西昌市地处川西高原安宁河平原(四川第二大平原)腹地,

作为成昆渝贵经济圈核心节点,其热带高原季风气候,冬暖夏

凉、四季如春的农业资源禀赋。全域山地丘陵占比超95%的地貌

格局,孕育了螺髻山冰川遗址、邛海-泸山景区等自然景观资源,

为乡村旅游提供差异化开发基础。西昌市境内有丰富的森林资

源,森林覆盖率达52.4%,拥有大量的自然保护区、国家森林公园

等自然景观,为游客提供了观赏自然风光的机会[2]。 

3.2旅游资源丰富 

西昌市乡村旅游资源丰富。目前,西昌市已拥有邛海泸山、

安哈彝寨仙人洞、茅坡樱红等3个国家4A级旅游景区和黄联土

林、月华知青博物馆、龙泉人家、红莓人家、凤凰葡园等9个国

家3A级旅游景区,已建成以“螺岭彝风”和“茅坡樱红”为代表

的特色产业村[2]。 

3.3深厚的文化底蕴 

西昌市作为全国最大彝族聚居区及攀西地区枢纽,历史文

化底蕴深厚,拥有建昌古城(南方丝绸之路灵关古道中枢)、唐园

等文旅地标,多民族交融(汉、彝、藏等)孕育了彝族火把节(世

界非遗)及“朵乐荷”“达体舞”等活态非遗,并留存红军长征路

线等红色遗迹,形成“丝路文化-民族遗产-红色资源”三位一体

的文化谱系,成为西南民族经济文化走廊的典型样本。 

3.4政策大力支持 

我国从中央到地方已经形成了完善了政策体系以促进乡村

旅游的快速发展和转型升级,从中央顶层设计的《乡村振兴战略

规划(2018-2022年)》,到中央一号文件不断明确乡村旅游的重

要地位,这为乡村旅游的发展指明了方向[3]。国家《“十四五”

旅游业发展规划》明确旅游业为“乡村复兴核心动能”,提出“红

色文化+绿色生态”双轮驱动策略。西昌市响应顶层设计,构建

“1+N”文旅政策体系：以《支持旅游产业发展十二条措施》为

核心,配套《五星级酒店项目扶持办法》等专项政策,聚焦创意

设计、音乐产业等六大领域,设立5000万元文旅基金形成“政策

-资本”协同赋能机制,系统推进乡村旅游提质升级。 

4 西昌市乡村旅游发展问题 

4.1乡村旅游规划不全面 

西昌市以“3+2”农旅融合产业体系(葡萄/蔬菜/花卉+玉米

制种/油橄榄)为乡村旅游核心驱动力,但规划存在科学性、前瞻

性与可操作性缺失[4],导致“一圈一带三区”空间布局实施失衡：

环邛海生态康养圈开发强度超载37%(2022年监测),安宁河谷农

业观光带三产融合度仅58%,城乡融合区文旅投资占比不足20%。

乡村旅游本质为生态-经济-文化协同治理系统,需通过“双评

价”机制(资源承载力+环境敏感性)重构规划框架,建立梯度开

发时序与生态弹性管控规则,实现可持续发展。 

4.2乡村旅游基础设施相对落后 

西昌市乡村旅游发展面临显著的基础设施短板,主要表现

为：交通瓶颈突出,山区公路网络不完善导致景区可达性差,部

分重点区域如安宁河谷、高山生态区道路硬化率仅61%且环线衔

接不畅；卫生设施滞后,旅游厕所覆盖率不足,污水处理未全域

覆盖,垃圾清运周期超48小时的区域占比达57%,卫生达标率不

足50%；服务配套低端化,停车场、智慧导览系统缺口明显,A级

景区游客服务中心空置率达35%,民宿标准化率仅38%；生态承载

力薄弱,环邛海康养圈因游客超载出现植被退化,2022年监测显

示开发强度超载率达37%。 

4.3乡村旅游区域发展不平衡 

而在全国层面,从1000个乡村旅游重点村来看,中国乡村旅

游发展呈 现东(南)热、西(北)冷集聚分布[5][6]。西昌乡村旅游

呈现区域非均衡发展格局,资源禀赋差异致邛海、泸山等核心区

形成先天优势,而边缘地带受困于资金短缺与基建滞后(山区道

路硬化率61%)。跨区域协同机制缺失引发“虹吸效应”：核心区

集聚68%文旅投资(如民宿集群开发),经济薄弱区却面临“孤岛

开发”困境。破解需构建“景区联动-产业互补”体系,通过交

通廊道建设与收益共享机制重构资源配置格局。 

4.4乡村旅游人才匮乏 

人才是乡村旅游发展的核心要素。文化是乡村旅游的灵魂,

具有专业文化的旅游管理人才是乡村旅游的骨骼,它支撑乡村

旅游业的整合、运营和提升[7]。西昌市乡村旅游面临人才结构

性短缺：从业人员中本地农民占比78%(2022年数据),文化素质

与专业技能双低(乡村旅游培训覆盖率仅32%),导致现代化运营

能力薄弱。这种人力资本缺口引发三重制约：产品同质化率达

63%,创新驱动力不足；管理服务标准化缺失(游客满意度低于行

业均值15个百分点)；“乡村旅游的管理与服务上难以满足广大

游客需求”[8]。亟需通过“政校企”协同育人机制破解人才瓶

颈,推动产业提质升级。 

5 乡村振兴背景下西昌市乡村旅游的发展对策 

5.1制定乡村旅游科学规划 

将乡村旅游作为全市《西昌市“十四五”文旅产业发展规

划》的重要内容,在“十四五”期间,完善“一圈一带三区”的

乡村旅游总体布局。西昌市一是要科学制定符合区域实际的乡
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村旅游发展规划,明确发展的目标及思路。通过规划,完成全市

乡村旅游产业发展的顶层设计,为产业的发展提供科学决策的

参考。 

5.2完善乡村旅游基础设施建设 

一是完善旅游设施配套建设,加快四好农村公路配套建设,

大力突破交通这一制约乡村旅游发展的大瓶颈[9]。以安宁河“农

文旅”生态走廊等重点工程建设为抓手,带动沿岸礼州镇、樟木

箐乡等乡镇的旅游绿道、游步道、自行车道等基础设施的配套

水平。二是全力提升乡村旅游环境质量,借力全域旅游示范区创

建,推动文化旅游、农业农村、水利、交通等多方资源实现面向

乡村旅游的整合利用；对区内资源以保护为主,大力发展以畜牧

业为主的多种经营模式,严控环境污染,提升乡村景观,改善乡

村旅游环境。全市9个乡村旅游A级景区所在的乡镇作为责任主

体,督促旅游接待户全面实现“改厨、改厕、改客房、整理院落”；

实现污水无害化、生态化处理全覆盖；实现垃圾分类回收、转

运和无害化、生态化处理全覆盖。 

5.3平衡乡村旅游区域发展 

乡村旅游需因地制宜、科学统筹：经营者应精准对接政策,

立足区位、资源、人文及发展现状优化资源配置；强化政府引

导,坚持农民主体地位,促进农旅融合,坚守农业根基,平衡产业

协同；严格生态治理,预防旅游开发引发的农业污染与生态破

坏；统筹景点布局,规范市场竞争,推动项目互补协同,避免同质

化冲突；健全法规体系,明确权责边界,增强产业可持续发展能

力,延伸产业链条,带动周边经济与就业增长,实现生态、经济与

民生效益共赢。 

5.4培养乡村旅游人才 

乡村旅游高质量发展需要人才支撑。乡村精英能够有效地

连通乡村内部网络与外部网络[10],因此西昌市应吸引外部优秀

专业人才,各个地区应依据乡村旅游的实际发展和产业化的需

求,实施有效的政策和措施来“灵活吸引人才”,尤其是在经营

管理方面的优秀人才。此外,我们还需加强相关政府部门与旅游

专业学院和规划机构之间的合作,以更好地进行人才的输送和

对口培养的帮扶工作。为了确保乡村旅游持续健康发展并“长

期留住人才”,我们可以通过实施“定制村官”培训项目和对新

一代乡贤的培养,以实现人才的高效利用,并在人才福利和发展

机会等多个方面提供政策支持。此外,还应重视对本地人才的培

育,政府可设立乡村旅游培训机构,以提供相关培训课程和资源,

帮助农民和从业者掌握乡村旅游管理和经营技能。 

6 结语 

乡村旅游与乡村振兴相互促进,通过推动经济增长、增收和

环境优化助力乡村全面振兴。西昌市以“全域旅游”为战略,

实现从“邛海时代”向“安宁河时代”的跨越发展。未来将依

托生态田园、民族文化等资源,精准定位建设国际生态田园乡村

和历史文化名城,深化产业融合,打造高质量发展新模式,成为

民族地区乡村旅游标杆,持续为乡村振兴注入活力。 
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