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[摘  要] 发展农村集体经济是新时期发展的重要课题,是实现乡村振兴和农业农村现代化建设的重要

体现。在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的过程中,通过多途径多模式发展新型农村集体经

济,发展壮大村集体经济实力,有利于增强村级集体经济造血功能。本文通过在发展新型农村集体经济工

作中,通过多途径多模式发展新型农村集体经济主要做法,取得的成效和分析存在的问题,对存在的问题

有针对性提出建议,以促进农村集体经济健康有序发展。 
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[Abstract] the development of rural collective economy is an important subject for the development of the new 

era, and an important embodiment of the realization of Rural Revitalization and agricultural and rural 

modernization. In the process of consolidating and expanding the achievements of poverty alleviation and 

effectively connecting with rural revitalization, developing the new rural collective economy through multiple 

ways and modes, and developing and strengthening the strength of the village collective economy are conducive 

to enhancing the hematopoietic function of the village collective economy. Through the main practices of 

developing the new rural collective economy through multiple ways and modes in the development of the new 

rural collective economy, this paper analyzes the achievements and existing problems, and puts forward targeted 

suggestions on the existing problems, so as to promote the healthy and orderly development of the rural 

collective economy. 

[Key words] new rural collective economy; Main practices; Achieving results; Existing problems; Countermeasures 
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在党中央的统筹部署下农村改革的不断深化,砚山县已完

成农村产权制度改革,在改革进程中,为抓实村级集体经济发展,

建立股份合作机制,确保村集体经济持续壮大。砚山县深入推进

集体经济股份合作制,完善政策体系,提升改革引领力,全县共

成立股份经济合作(联合)社1216个(其中：村委会社区99个、村

居民小组1117个),实现了集体经济组织应成立尽成立、全覆盖。

同时,随着《中华人民共和国农村集体经济组织法》颁布施行,

农村集体经济组织通过探索多途径多模式发展新型农村集体经

济,服务集体成员,取得一定成效。 

1 发展的主要模式 

1.1村企合作、利益共享、产业共融模式 

砚山县维摩乡10个村社“村村联合”抱团在倮可腻村成立

全县首家村办企业“砚山石合发展投资有限公司”,以“组织共

建—产业共融—利益共享”为主线,构建了“党委统筹、村企协

同、农户参与”的立体化合作机制。 

1.1.1主要做法。一是党委统筹,破解资源分散难题。维摩

乡地处砚山县石漠化核心区,土地贫瘠、资源匮乏,过去各村长

期面临“单村发展能力弱、产业规模小、资金分散难成势”的
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困境。各村“各自为战”模式下,不仅难以吸引优质企业投资,

还导致重复建设、资源浪费等问题。面对这一现实,乡党委深刻

认识到,唯有打破行政村壁垒、整合全乡资源,才能破解发展桎

梏。2023年,乡党委以“党建引领、统筹资源、抱团发展”为原

则,牵头成立“砚山石合发展投资有限公司”(以下简称石合公

司),整合全乡10个村(社区)资金300万元,打破行政村界限,形

成“乡级统筹、村村联合、农户参与”的抱团发展机制。各村

党支部书记担任公司董事或监事,通过联席会议共商决策,确保

资源整合与利益分配公平化。同时,引入现代企业管理制度,通

过公开招聘选拔懂经营、善管理的乡土人才组成核心管理团队,

并制定公司章程明确权责边界,确保公司规范运营。二是村企协

同,发挥市场引领作用。维摩乡党委立足产业振兴目标,精准引

入农业产业化重点龙头企业光筑集团,依托其行业资源与技术

优势,构建“企业出技术、村企管运营、农户供资源”的闭环分

工体系。光筑集团作为战略合作方,除提供12.5%的启动资金外,

重点导入高附加值蓝莓种苗、智能水肥一体化系统及数字化溯

源平台,打通北上广深高端商超直供渠道,提升产品溢价率[1]。 

1.1.2取得的成效。通过村企合作,2024年石合公司与光筑

农业集团合作种植蓝莓255亩,实施土地流转及复垦服务项目

8100亩,实现收入222万元,维摩乡10个村(社)累计获得分红

168.05万元,平均每村16.8万元。公司蓝莓基地采摘期日均解决

就近务工100余人次,每年预计产生务工收入150万元左右。流转

土地75亩,每年增加群众土地租金收入7.5万元。 

1.2村集体经济组织+公司+农户”抱团发展模式 

为盘活集体各种资源要素、稳固村集体经济收入,砚山县江

那镇路德村大胆探索发展路径,采取“村集体经济组织+公司+

农户”抱团发展模式,于2020年4月投资注册“砚山路达康劳务

服务有限责任公司”,建立起村党委监督,村集体经济组织负责

运作,公司负责管理、农户出劳力的经营机制,以乡村建设为契

机,承包本乡镇部分村内环境卫生保洁、垃圾运输服务,并开展

培训服务、工程建设、水源管护、道路养护等多种服务,从而增

加村集体和农户经济收入[2]。 

1.2.1主要做法。一是民主管理,科学决策。以村集体经济

为基础,以乡镇资源为依托,以共同谋发展为指导思想,建立健

全公司与村党委之间的管理办法,科学决策、民主管理。强化人

才队伍建设,注重开展各种专业技能培训、安全知识培训等,确

保在市场竞争中保持活力。二是就地整合资源。利用村内人力、

劳力,组建服务施工团队,为村内提供就业或临时性用工岗位,

优先为贫困监测户提供保洁员、驾驶员等工作岗位,鼓励引导乡

村本土人才参与公司经营管理,拓展经营理念。 

1.2.2主要成效：近年来,路德村集体企业业务不断拓展,

承接辖区乡镇部分建设项目,减少了资金外流,节约了成本 ,更

加稳固集体经济收入,路德村人居环境、生态环境、乡村文明向

美好发展、向绿色推进。群众相互信任、群众基础增强。2023

年路德村集体经营性收入达50万元,解决就地就近务工1000余

人次,务工人员年均增收2-5万元。 

1.3股份合作模式 

大稼依社区以扶持发展壮大集体资金100万元及5亩土地入

股砚山县联兴蔬菜产销农民专业合作社,共谋经济发展。 

1.3.1主要做法。一是大稼依社区党委按照“引商兴业促发

展、组织引领保稳定、土地流转增收入、股份合作推扶贫”的

发展思路,积极引进农业龙头企业,联合组建农民合作社,整合

农村土地资源,推进土地综合整治,实施连片规模经营,既解决

了农村土地零星分散难以形成规模经营,土地综合利用率难以

提高的问题；又破解了单家独户分散经营难以实现标准化生产,

农产品安全质量难以保证,产品竞争力难以提高的问题。二是签

订了由公司出资金出技术、社区以扶持发展壮大集体资金100

万元及5亩土地入股、群众以土地入股或者土地流转的合作协

议。其签订的协议明确规定：每年合作社所获得的盈余,按照

“442”比例进行分配,即40％作为公司投资分红,40％作为入社

农户入股分红,20％作为社区入股分红。 

1.3.2取得成效。大稼依社区通过积极推进壮大集体经济的

发展模式,有效促进社区基础设施建设、发展公益事业,解决空

壳村存在的问题,带动社区经济社会全面发展,有力推动乡村振

兴工作的开展。2023年村级集体经济收入51.28万元,解决了基

层组织无钱办事的难题。 

1.4服务创收模式 

书院社区把发展集体经济作为抓基层、打基础、强堡垒的

重要抓手,通过党建引领,按照“支部引领+党员带头+群众参与”

发展思路,破解集体经济发展“短板”,有效盘活闲置资产。 

1.4.1主要做法。一是社区党委充分发挥党组织战斗堡垒作

用和党员先锋模范作用,把“有本领、有本事、敢担当”的人才

选进队伍,把“懂经济、善经营、会管理”的人才选入社区“两

委”班子,充当“领头羊”,把组织优势转化为经济发展优势,

积极探索发展壮大集体经济的新路径,绘就集体经济发展新蓝

图[3]。 

二是充分发挥社区区位优势,强化对接城市需求,服务城市

居民,由社区班子牵头,整合利用集体资金,采取村集体投入,集

体管理的办法。同时为了增加社区集体经济收入,经社区会议研

究决定于2018年注册成立砚山和谐服务有限公司,主要以家政、

清洁、装卸搬运服务、电子商务、丧葬用品、办公用品、日用

百货销售等为服务。 

1.4.2取得成效。利用社区集体资金硬化道路2.8万平方米,

修缮排水沟6000余米,危房改造145户,安装路灯221盏,道路绿

化美化4万余元、助力结对帮扶2万余元。同时社区投入集体经济

收入620万元,建成使用面积1648平方米的综合办公大楼、1600

平方米的文化广场、2000余平方米居家养老服务中心,配套相应

服务功能区域,配齐设施,为居民提供各项便民利民服务。2023

年社区集体资产达3000余万元,集体经济经营性收入92.53万元,

真正实现了社区集体“钱袋子”鼓起来,群众日子好起来。 

2 存在的问题 

(1)收入渠道单一,发展后劲不足。全县村集体经济收入主
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要是依靠入股公司、企业、合作社、出租集体资产来获取入股

分红、租金等,村集体经营性的经济实体较少,且实力弱小,带动

不强。 

(2)创新意识不强,担当作为不足。村(社区)干部存在整体

能力素质不高,思路不清晰,缺乏发展壮大村集体经济的创新意

识等问题。主要表现在：一是怕作为。由于任期较短,大多数人

只求平稳过渡,怕搞砸了受埋怨,怕搞垮了受连累,怕背上新的

债务,思想上顾虑重重。二是不作为。部分村干部存在“不求有

功,但求无过”的保守思想,缺乏艰苦奋斗和创新发展的精神。发

展观念滞后,发展经济的思路不多,积极性不高,导致村级集体

经济一直不能取得创新和发展。 

3 对策建议 

(1)转变思想观念,提高创新意识。发展村集体经济关键在

于思路,所以要帮助村干部理清发展思路,一是加大村干部在政

治上、思想上的教育,提高理论水平及党性修养,使他们明白发

展农村集体经济的重要意义,让村干部把思想和行动更加自觉

地落到实处。二是加强学习先进地区发展农村集体经济的好做

法、好经验,寻找不足,促使开阔思路、拓宽视野,进一步增强发

展意识。 

(2)坚持因地制宜,盘活集体资产。从农村实际出发,依托各

自优势,选准发展路子及方式。通过直接或间接利用资源,把资

源优势转化为产业优势,把自然条件转化为经济条件,如把闲置

集体土地、林地等资源,采取村民集体开发增加收入。毗邻旅游

区、自然景观好的村,可发展旅游服务业和生态休闲游。 

(3)创新发展方式,延伸产业链带。一是鼓励村级组织牵头

成立各种农民专业合作社,采取多种形式,开展技术指导、信息

传递、物资供应等生产经营服务,增加集体经济收入。二是发展

乡村旅游。利用建设美丽乡村机会,有条件的村庄积极探索发展

乡村生态游、休闲游等,采取“村委会+合作社+农户”模式,发展

农家乐、乡村旅馆等产业,达到村集体和农户双赢的目的。三是

发展特色产业。要积极引导,在政策、资金和技术方面给以帮扶,

引导各村立足本村实际,开发本村特色资源,带动农民发展优势

突出和特色鲜明的主导产业,形成“一村一品”、“一村一业”[4]。 

(4)加大政策扶持,优化发展环境。发展壮大村级集体经济,

是一个长期的、艰难过程,需要各方面的支持和帮助。一是制定

出台鼓励发展村集体经济的优惠政策。在政策指导、技术支持、

资金使用、项目引进等方面给以优惠,多投入、多帮扶指导,鼓

励农民大胆发展村级集体经济,让农民树立起发展自信心。二是

完善奖励激励机制。进一步完善乡(镇)领导班子和村“两委”

班子的考核办法,把发展农村集体经济纳入考核范围,进一步明

确考核内容和方式,实施量化考核评比,对抓村集体经济措施得

力,成效明显的镇村领导班子和个人进行表彰奖励,对抓工作不

重视,工作局面打不开的给以通报批评,以先进激励后进、先进

带动后进。 

4 结束语 

综上所述,砚山县通过多途径、多模式的发展策略,成功壮

大了农村集体经济的综合实力,实现了经济效益与社会效益的

双赢。这种发展模式不仅适应了现代农业生产的需求,也在实践

中体现了农村集体经济的重要性与可操作性。砚山县的经验表

明,发展新型农村集体经济必须立足于资源优势,结合现代技术

和有效的政策支持,从而推动经济的持续健康发展。 
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